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.شــهد عا�مَـا 2022 و2023 اســتمرارًًا للأزمــة المركبــة التــي طالــت الإدارة العامــة اللبنانيــة، خصوصًًــا بســبب الانهيــار المالــي، 
ــات المتكــررة. ورغــم هــذه الظــروف القاســية، اســتمرّّ  ــدرة التشــغيلية فــي المؤسســات الرســمية نتيجــة الإضراب وتراجــع الق
التفتيــش المركــزي فــي أداء مهامــه، وســعى إلــى تفعيــل رؤيتــه الرقابيــة الجديــدة القائمــة علــى   

 الإنجازات الرئيسية:
•  أبرزهــا منصــة IMPACT التــي باتــت أداة محوريــة فــي مراقبــة وتنســيق الأداء الإداري، 	

ــددة. ــالات متع ــي مج وتوســيع اســتخدامها ف

•  علــى الرغــم مــن الصعوبــات، أُنجــزت آلاف الملفــات والشــكاوى والتقاريــر فــي مختلــف 	
ــية(. ــة، الهندس ــة، الصحي ــة، المالي ــة، التربوي ــة )الإداري ــيات العام المفتش

•  عبر الخط الساخن 1747 ومنصات الشكاوى، بما يعزز الرقابة المجتمعية.	

•  مــن خــال تنظيــم دورات تدريبيــة علــى المعاييــر الدوليــة للتدقيــق الداخلــي ومكننــة الأعمــال 	
وإطــاق أنظمــة أرشــفة وتتبــع إلكترونيــة.

• ــات 	  لا ســيما فــي مجــال مكافحــة الفســاد ومتابعــة الالتزامــات المرتبطــة بالاتفاقي
الدوليــة.

 التحديات:
•  في فترات طويلة نتيجة الإضرابات.	

•  بسبب تآكل الرواتب وصعوبة الاستبقاء الوظيفي.	

•  نتيجة غياب الانتظام العام.	

 التوجهات المستقبلية:
• مواصلة تنفيذ  )2021-2026( التي تستند الى ركيزتين:	

	1 تحديث أعمال التفتيش وبناء قدرات المفتشين..

	2 إستعادة ثقة المواطن بالإدارة من خلال تفعيل المرونة الإدارية وتكريس ثقافة المساءلة..

• تطوير أدوات قياس الأداء وتعزيز مؤشرات الجودة الرقابية.	

• مواكبة الإصلاحات الوطنية عبر تعزيز الدور الاستشاري للتفتيش في السياسات العامة.	

 خلاصة:
ــة  ــا دوره كرافعــة إصلاحي ّـف والاســتمرار، مثبت ــى التكي� ــة عل ــة، أظهــر التفتيــش المركــزي قــدرة عالي ــات البنيوي .رغــم التحدي

ــاء وتحقيــق الإدارة. ــى اســتثمار الأزمــات كفــرص لإعــادة البن ًـا عل ــة، وعازم� ــة اللبناني ــة فــي الدول حيوي

 ملخص تنفيذي

ّ

ّ

ً
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المقدمة

ــت  ــا فتئ ــي م ــة الت ــة، وهــي الأزم ــا ومظاهرهــا كاف ــة بتجلياته ــام المنصــرم المركب ــة الع .إن عامــي 2022و2023 حــملا أزم
تشــتدّّ بفعــل تضافــر جملــة مــن العوامــل القديمــة الجديــدة التــي يأتــي فــي مقدّّمتهــا انهيــار ســعر صــرف العملــة الوطنيــة 

الــذيلا مــس حــدودًًا قياســية انعكــس تــآكلًًا قياســيًًا فــي قيمــة رواتــب موظفــي القطــاع العــام.

.وبالفعــل، نتــج عــن هــذه الأوضــاع الاقتصاديــة الصعبــة إقفــال الكثيــر مــن الإدارات العامــة لفتــرات طويلــة نتيجــة الإضرابــات 
ــزي والمفتشــيات  ــش المرك ــل التفتي ــي، لعم ّـي أو جزئ ــل قســري، ك�ل ــال، تعطي ــة الح ــه، بطبيع ــا نجــم عن ــررة، وهــو م المتك

العامــة التابعــة لــه فــي مجــال إجــراء التفتيــش الميدانــي.

علــى الرغــم مم�ّـا تقــدّّم، لــم يتــوان التفتيــش المركــزي عــن متابعــة مســيرته التحديثيــة التــي ارتضاهــا ســبيلا فــي الســنوات 
الأخيــرة والقائمــة علــى تعديــل مقاربــة دوره فــي الإدارة العامــة وتحديثــه. ولذلــك، واظــب علــى إرســاء دعائــم رؤيتــه الرقابيــة 
ــة أهــداف: تكريــس ســيادة  ــوغ ثلاث ــى بل ــة إل ــل اســتراتيجيته الرامي ــة، كمــا وتفعي ــى الحوكمــة والرقمن ــة عل ــدة المبني الجدي
القانــون والرقابــة الفعالــة، خدمــة المواطنيــن وتعزيــز الثقــة فــي مؤسســات الدولــة، والمســاهمة فــي النهــوض بــالإدارة العامــة.

قهــا فــي الأعــوام الســابقة وطوّّرهــا، ومــن  .أضــف إلــى ذلــك، فقــد حافــظ التفتيــش المركــزي علــى الإنجــازات الســاطعة التــي حّقّ
أبرزهــا إنشــاء المنصّّــة المشــتركة بيــن الــوزارات والبلديــات للتقييــم والتنســيق والمتابعــة )IMPACT( التــي تعتبــر، وعــن حــقّّ، 
التجربــة الرقميــة الأولــى مــن نوعهــا فــي الإدارة العامــة اللبنانيــة التــي أثبتــت نجاعتهــا فــي أســوأ الظــروف الصحيــة التــي ح�لّـت 

بلبنــان والعالــم مــن جــرّّاء فيــروس كورونــا.

.فآلينــا فــي التفتيــش المركــزي أن لا نتعامــل مــع هــذه الأزمــة علــى أنهــا تهديــد وجــودي مــن شــأنه تقويــض مــابُُ �ن َيَِوإتلاف مــا 
َيَِ، بــل كفرصــة للإزدهــار والتطويــر، فحوّّلنــا الإســتراحة القســرية فــي العمــل الميدانــي التفتيشــي الــى عمــل دؤوب يرمــي  جُُ�ن
الــى بنــاء قــدرات الجهــاز التفتيشــي علــى الأســاليب الرقابيــة الحديثــة، بحيــث يكــون التفتيش المركــزي على أتــمّّ الإســتعداد لأداء 
دوره بشــكل فع�ّـال فــور عــودة الانتظــام العــام الــى مؤسســات الدولــة. ففــي الحقيقة، من ضمــن الأهــداف الضمنية للاســتراتيجية 
الخمســية التــي وضعناهــا فــي العــام 2021 نذكــر المرونــة فــي إدارة الأزمــات التــي تشــمل ثلاث مراحــل أساســية: مرحلــة ما قبل 
 ّلّمــن هــذه المراحــل يمكــن الاســتفادة منــه، بشــكلٍٍ أو بآخــر، مــن خلال اســتقاء  الأزمــة فــي أثنــاء الأزمــة ومــا بعــد الأزمــة. وك

العـبـر وتعلـّـم اـلـدروس وتحـسـين الكـفـاءة واـلاسـتجابة..

ًـا نجــدّّد التزامنــا فــي ســعينا الراســخ الــى مكافحــة منظومــة الفســاد فــي الإدارة اللبنانيــة واجتثاثهــا مــن جذورهــا مــن  .ختام�
خلال الارتقــاء بــأداء التفتيــش المركــزي إلــى مســتوى التطّلّعــات الشــعبية فــي ضــوء الرؤيــة الرقابيــة المســتحدثة التــي وضعنــا 

أساســاتها وأرســينا معالمهــا.

  

رئيس التفتيش المركزي
القاضي جورج أوغست عطية 

ً
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                    الفصل الأول: مهام وصلاحيات التفتيش المركزي والأعمال المنجزة
ــوزراء تفتيــش مركــزي  ــس ال ــدى رئاســة مجل ــى مــن المرســوم الاشــتراعي رقــم 59/115 أنشــىء ل ــادة الاول  بمقتضــى الم
تشــمل صلاحياتــه جميــع الإدارات العموميــة والمؤسســات العامــة والمصالــح المســتقلة والبلديــات، والذيــن يعملــون فــي هــذه 
الإدارات والمؤسســات والمصالــح والبلديــات، بصفــة دائمــة أو مؤقتــة، مــن موظفيــن أو مســتخدمين أو أجــراء أو متعاقديــن، وكل 
مــن يتنــاول راتبــاًً أو أجــراًً مــن صناديقهــا وذلــك ضمــن أحــكام النصــوص التــي يخضعــون لهــا. ويمكــن للحكومــة، بمرســوم 
ــة، ســائر المؤسســات الخاضعــة  ــوزراء، أن تخضــع لســلطة التفتيــش المركــزي، بصــورة دائمــة أو طارئ يتخــذ فــي مجلــس ال
لمراقبــة ديــوان المحاســبة. لا يخضــع القضــاء والجيــش وقــوى الأمــن الداخلــي والأمــن العــام لســلطة إدارة التفتيــش المركــزي 

 ّلاّفــي الحقــل المالــي وضمــن الحــدود المنصــوص عليهــا فــي قوانينهــا الخاصــة. إ

.وبمقتضــى المــادة الثانيــة مــن المرســوم الإشــتراعي المذكــور أعلاه، يتولــى التفتيــش المركــزي مراقبــة الإدارات والمؤسســات 
ــدي المشــورة  ــى تحســين أســاليب العمــل الإداري، يب ــى اخــتلاف أنواعــه، يســعى ال ــات بواســطة التفتيــش عل العامــة والبلدي
للســلطات الإداريــة عفــواًً أو بنــاءًً علــى طلبهــا، ينسّّــق الأعمــال المشــتركة بين عــدة إدارات عامــة، يقــوم بالدراســات والتحقيقات 

والأعمــال التــي تكلفــه بهــا الســلطات.

 أولاًً: الإدارة المركزية 
1: مصلحة الديوان

∙في المهام والصلاحيات:
.تقــوم مصلحــة الديــوان ضمــن الصلاحيــات والمهــام التــي أناطتهــا بهــا القوانيــن والأنظمــة، بــدرس وتنظيــم وإعــداد مشــاريع 
إحــالات وكتــب وتعاميــم وقــرارات، بالإضافــة إلــى إعــداد وتنفيــذ الموازنــة وتنفيــذ معاملات شــؤون موظفــي التفتيــش المركزي 
والإشــراف علــى المتابعــة وأعمــال المعلوماتيــة ومتابعــة أعمــال الصيانــة والتجهيــزات والنظافــة ومراقبــة عمــل ســاعة ضبــط 

اـلـدوام، بالإضاـفـة إـلـى تلـقـي المراجـعـات والـشـكاوى واـسـتقبال المراجعـيـن.

﻿∙ في الأعمال المنجزة:

 أ-المعاملات الواردة:

 إن عدد المعاملات الواردة والمسجّّلة في قلم مصلحة الديوان في خلال عامي 2022و2023، موزعة على 
الشكل التالي: 

20222023نوع المعاملة

116153الشكاوى
1521التقارير السنوية الواردة من الإدارات

10641196معاملات مختلفة
11951370المجموع:
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 ب-المعاملات الصادرة:

 إن عدد المعاملات التي أعدتها مصلحة الديوان في خلال عامي 2022و2023، مفصلة كما يلي:

20222023نوع المعاملة

26مشاريع مراسيم
425404مشاريع كتب

6856مشاريع قرارات عامة
94209مشاريع قرارات خاصة

25مشاريع تعاميم
مشاريع التكاليف الخاصة بالتحقيق

مفصلة كما يلي:
2417ــــ المفتشية العامة الإدارية

81ــــ المفتشية العامة الهندسية
22ــــ المفتشية العامة التربوية
ــــ المفتشية العامة الصحية

والإجتماعية والزراعية
31

146ــــ المفتشية العامة المالية
642707 المجموع:

 ج - أعمال المتابعة 

.تقــوم مصلحــة الديــوان كل ثلاثــة أشــهر بجــردة علــى المعــاملات المســجلة فــي ســجل الصــادر والــوارد، والتــي لــم يــرد الجــواب 
عليهــا أو لــم تســدّّد، فتعمــل علــى إعــداد مشــاريع كتــب متابعــة لهــا، وقــد بلــغ عــدد كتــب المتابعــة / 23 / كتابــاًً فــي العــام 

2022و /12/ كتابــاًً فــي العــام 2023.

﻿1-1: دائرة الموظفين واللوازم والمحاسبة

ــي  ــزي لعام ــش المرك ــة التفتي ــداد مشــروعي موازن ــوان إع ــة الدي ــي مصلح ــوازم والمحاســبة ف ــن والل ــرة الموظفي ــت دائ .تول
ــة. ــات وزارة المالي ــاًً لتوجيه ــة ووفق ــبة العمومي ــون المحاس ــتناداًً لقان 2023و2024، اس

 ويظهر الجدول التالي الاعتمادات الملحوظة والمصروفة في خلال عام 2022.

الاعتمادات 
المصروفة 2022

الاعنمادات الملحوظة 
2022 اسم النفقة الاعتمادات 

المصروفة 2022
الاعتمادات الملحوظة 

2022 إسم النفقة

19980000 374980000 نفقات خدمة 
وتنظيفات

15411000 20700000 قرطاسية 
للمكاتب

- 67500000 بدلات أتعاب 11842000 21246000 كتب ومراجع 
وصحف

9211314000 10303000000 رواتب الموظفين 
الدائمين

- 1000000 لوازم مكتبية
أخرى

1018003000 1046500000 رواتب المتعاقدين - 222300000 محروقات 
للمولدات
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345333000 376000000 أجور الأجراء - 3000000 محروقات للتدفئة
- 105000000 أعمال إضافية 12075000 38000000 لوازم إدارية 

اخرى
2233397000 5127250000 تعويض نقل 52283000 99450000 محروقات سائلة
199000000 207500000 مكافاءات - 30000000 كهرباء
68103000 94800000 تعويضات عائلية 

للموظفين
- 57000000 اتصالات سلكية

13746000 28200000 تعويضات عائلية 
)ضمان اجتماعي(

- 240000000 نفقات مياه 
وكهرباء أخرى

282645000 746000000 نقل وانتقال بالداخل 33109000 1164009000 إيجارات مكاتب

- - وفود ومؤتمرات 
بالداخل

29142000 81291000 صيانة عادية 
وتصليح طفيف

- 700000 رسوم وضرائب 
مختلفة

579000 6318000 بريد

16339000 35050000 نفقات شتى متنوعة - 6000000 إعلانات
- - أحكام قضائية 

ومصالحات
10614000 12825000 مطبوعات

- 10000000 تجهيزات فنية 
متخصصة

7927000 12850000 أعياد وتمثيل

- - أثاث ومفروشات - 500000 علاقات عامة 
أخرى

- 60000000 تجهيزات 
للمعلوماتية

676000 53676000 تأمين

- - تجهيزات للنقل - 600000 استئجار سيارات
2997000 5000000 صيانة وسائل النقل - - تجهيزات تدفئة 

وتبريد
- 5000000 صيانة تجهيزات 

للمعلوماتية
2155000 10821000 صيانة التجهيزات 

الفنية

الاعتمادات 
المصروفة 2023

الاعتمادات 
الملحوظة 2023 اسم النفقة الاعتمادات 

المصروفة 2023
الاعتمادات 

الملحوظة 2023 اسم النفقة

- 105000000 نفقات خدمة 
وتنظيفات

141932000 20700000 قرطاسية 
للمكاتب

- 74300000 بدلات أتعاب 2855000 25000000 كتب ومراجع 
وصحف

17240361000 19915500000 رواتب الموظفين 
الدائمين

- 1000000 لوازم مكتبية
 أخرى

1924272000 2142000000 رواتب المتعاقدين - 192300000 محروقات 
للمولدات

782967000 797000000 أجور الأجراء - 3000000 محروقات 
للتدفئة
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- 105000000 أعمال إضافية 9887000 10000000 لوازم إدارية 
أخرى

9659930000 17050000000 تعويض نقل 144225000 260000000 محروقات سائلة
217410000 217500000 مكافاءات 127215000 128000000 كهرباء
64479000 94800000 تعويضات عائلية 

للموظفين
- 10000000 إتصالات سلكية

12218000 28200000 تعويضات عائلية 
)ضمان اجتماعي(

- 240000000 نفقات مياه 
وكهرباء أخرى

678000000 709000000 نقل وانتقال بالداخل - 1164009000 إيجارات مكاتب
- - وفود ومؤتمرات 

بالداخل
124900000 222245000 صيانة عادية 

وتصليح طفيف
- 700000 رسوم وضرائب 

مختلفة
5545000 6250000 بريد

10037000 20000000 نفقات شتى متنوعة - 6000000 إعلانات
248409000 248410000 أحكام قضائية 

ومصالحات
74028000 128250000 مطبوعات

15089940000 15220000000 تعويضات مختلفة 17510000 19850000 أعياد وتمثيل
- 500000 علاقات عامة 

أخرى
73600000 125000000 تأمين 

- 600000 استئجار سيارات
- - أثاث ومفروشات
- 20000000 تجهيزات فنية 

متخصصة
- 120000000 تجهيزات 

للمعلوماتية
- - تجهيزات للنقل
- - تجهيزات تدفئة 

وتبريد
2430000 11096000 صيانة 

التجهيزات 
الفنية

- 5000000 صيانة تجهيزات 
للمعلوماتية

- 5000000 صيانة وسائل 
النقل
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1-2: دائرة المعلوماتية 
∙ في المهام والصلاحيات:

ــة  .بمقتضــى المرســوم رقــم 8889 تــاري 29/7/1996تــمّّ اســتحداث دائـــرة للمعلوماتيـــة فـــي التفتيــش المركـــزي، ملحقـ
بمصلحـــة ديـــوان التفتيــش المركــزي، وتتـوّلّـــى المهـــام التاليـــة:

• وضـــع وتنفيـــذ نظـــام متكامـــل للمعلوماتيـة فـــي التفتيش المركـزي لدعـم عمـــل الوحـدات فيـــه، والادارات والمفتشيـات 	
العامـــة التابعـــة له.

• خـزن وتنسيـق المعلومات المختلفـة واستعادتهـا لتسهيـل عمليـة تحضيـر واتخـاذ القرارات الملائمـة.	

• القيـــام بالأعمال الاحصائيـــة علـــى اختلافهـــا، بالتعاون مـــع الأجهـــزة المختصـــة كل فـــي مجال عملـــه، التـــي تساعـد فـي 	
عمليـــة التخطيـط والإنمـاء. 

• تبادل المعلومـات بواسطـة الكمبيوتـر مـع مختلـف الإدارات ضمـن مـا تسمـح بـه الأنظمة والقوانين. 	

 وبهــدف تحســين أســاليب العمــل وتحديثهــا تشــرف دائــرة المعلوماتيــة علــى الخــوادم الخاصــة بالتفتيــش المركــزي وضمــان 
ّـال. كمــا تتولــى المتابعــة اليوميــة لمشــاكل الشــبكة  أعلــى معاييــر الخصوصيــة وأمــن البيانــات وصيانتهــا بشــكل دوري وفع�
وصيانــة الأجهــزة والحواســيب كافــة وتقديــم المســاعدة الفنيــة والتقنيــة للموظفيــن إضافــةًً الــى الإشــراف علــى ســاعة البصــم 
ــش  ــل التفتي ــى مداخ ــة عل ــة الموزع ــرات المراقب ــى كامي ــن والإشــراف عل ــداول دوام الموظفي ــر الشــهرية لج وإصــدار التقاري

المرـكـزي.

ــم  ــث وتيوي ــر تحدي ــات Ogero عب ــن للبيان ــي الآم ــز الوطن ــي المرك ــة Impact ف ــى خــوادم منصّّ ــى الإشــراف عل ــة ال .بالإضاف
البرامــج المعتمــدة والإشــراف علــى عمليــة تثبيــت التعــديلات المعــدة مــن الشــركة المطــورة للبرامــج »Siren« ومراقبــة عمليــة 

الدـخـول عـلـى المنـصـة بـشـكل آـمـن وفـعـال بالإضاـفـة اـلـى مراقـبـة المنـصّّـة وتبلـيـغـ عـن أي محاوـلـة اخـتـراق لـهـا.

﻿∙ في الأعمال المنجزة:

 في ما يلي موجز عن الأعمال التي أنجزتها دائرة المعلوماتية في خلال عامي 2022و2023:

• متابعة استمارة التفتيش الإداري الشامل عبر التواصل المستمر مع الإدارات    	

• البــدء بمكننــة أعمــال المفتشــين عــن طريــق اعتمــاد تطبيقــات الكترونيــة جديــدة Time Track فــي أي برنامــج جدولــة 	
الوقــت، والــذي بموجبــه يطّلــع المفتــش العــام علــى مهمــة المفتــش فــي أثنــاء التنفيــذ، ويبقــى محيطــاً بــكل جديــد.

• مواكبة دورات تدريبية للمفتشين على برنامج جدولة الوقت )العدد 15(	

• فــي مــا يتعلــق ببرنامــج دعــم Daem يتــم اســتقبال شــكاوى المواطنيــن عبــر الخــط الســاخن 1747 فــي مركــز تلقّــي 	
الاتصــالات والشــكاوى لبرنامــج دعــم فــي مبنــى التفتيــش المركــزي طيلــة أيــام الأســبوع. ويتــم اعتمــاد نظــام تســجيل 
ــى المرجــع  ــا )Osticket( وهــو نظــام عصــري متطــور يتلخــص بإنشــاء تذاكــر وإســنادها مباشــرة ال الشــكاوى ومتابعته
المختــص وتزويــد المواطــن برقــم خــاص للمراجعــة والمتابعــة علــى أن تتدخــل لجنــة مــن المفتشــين عنــد الضــرورة وإذا 
لــزم الأمــر )أنشــئت هــذه اللجنــة خصيصــاً للمتابعــة(، كمــا يتــم تجميــع وتحليــل وتقييــم بيانــات الاستفســارات والشــكاوى 
ــراح  ــر واقت ــة بشــكل يومــي وأســبوعي لوضــع التقاري ــى اللجن ــن وإرســالها ال ــاة مــن المواطني ــة المتلق والمشــاكل التقني

الخطــوات اللازمــة وإصــدار التوصيــات. 
﻿

ُ

ّ

ّ

ّ

ّ

ً
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Daem الجدول أدناه يبين تفصيل أعمال برنامج دعم 

2023 2022 بيانات

474,346 459,997 عدد الاتصالات الواردة
427,451 339,534 عدد الاتصالات المجاوب عليها
%90.11 %74.54 نسبة الاتصالات المجاوب عليها
%9.89 %25.76 نسبة الاتصالات غير المجاوب عليها بسبب 

الضغط المتزايد على الخطوط
1:18 2:33 معدل وقت الاتصال
1:24 0:03 معدل وقت الانتظار

36,043 157,518 عدد التذاكر المنشأة
17,310 133,595 عدد التذاكر التي تمّّ حّلّها
17,866 22,860 عدد التذاكر التي لم يتمّّ حّلّها لأسباب 

مختلفة

• 	.DMS اعتماد نظام للأرشفة الألكتروني

• تنظيــم دورات تدريبيــة للموظفيــن علــى اســتعمال الSCANNER بهــدف مكننــة أرشــيف الملفــات تســهيلًا لمتابعتهــا بيــن 	
مختلــف المفتشــيات العامــة )عــدد الــدورات 6(.

• متابعــة الشــكاوى الــواردة علــى الموقــع الإلكترونــي للتفتيــش المركــزي والتــي بلــغ عددهــا 103 عــام 2022 و90 عــام 	
2023، ومتابعــة تبلّــغ الشــاكي النتيجــة التــي اقترنــت بهــا شــكواه.

• تحضيــر مــواد للعــرض علــى شاشــات الكترونيــة حــول مشــاريع البرامــج المقترحــة مــن التفتيــش المركــزي لعرضهــا فــي 	
خــال الاجتماعــات الداخليــة والخارجيــة. 

• نشــر التقاريــر علــى الموقــع الالكترونــي الرســمي للتفتيــش المركــزي www.cib.gov.lb بإشــراف الرئيــس تنفيــذاً لقانــون 	
حــق الوصــول إلــى المعلومــات.

• مواكبة تدريب المفتشين على نظام اللوحات التفاعلية المخصصة لتحليل البيانات )dashboard( مما يسهل اتخاذ 	
القرارات )العدد21(.

• رفــع تقاريــر دوريــة أو طارئــة مرســلة مــن قبــل شــركة بوتيــك )Potech( بشــأن نظــام حمايــة المنصــة فــي حــال تعرضهــا 	
لهجومــات أو قرصنــة. 

• المشاركة في اجتماعات دورية في وزارة الصحة العامة لتسيير حملة اللقاح الوطنية )العدد 10(. 	

• المشاركة في اجتماعات دورية في وزارة الشؤون الاجتماعية ومع ممثلي البنك الدولي )العدد 44(.	

• المشــاركة فــي دورات علــى نظــام تتبــع SIEM المعتمــد للكشــف المبكــر عــن الهجمــات المشــبوهة علــى جميــع الخــوادم 	
الموجــودة فــي  Ogero )عــدد الــدورات 12(.

• المشاركة في دورات على نظام operating system LINUX  وهو نظام لتشغيل الخوادم )عدد الدورات 7(.	

• 	.)GDPR General Data Protection Regulation( المساعدة في حماية البيانات من خلال تطبيق مبادئ ومعايير

• مواكبــة عمليــة معادلــة شــهادة اللقــاح اللبنانيــة بالشــهادة الصــادرة عــن الإتحــاد الأوروبــي الخاصــة بالتلقيــح لكوفيــد19 	
بعــد التنســيق والتعــاون بيــن وزارة الصحــة العامــة اللبنانيــة والتفتيــش المركــزي والاتحــاد الأوروبــي وذلــك لمنــع عمليــات 

الغــش والاحتيــال المتعلقــة بتزويــر شــهادة اللقــاح. 

• مشاركة موظفي دائرة المعلوماتية في الدورات التي يجريها المعهد الوطني للإدارة )عدد الدورات 4(.   	

﻿

ّّ
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2: أمانة سر هيئة التفتيش المركزي

∙ في المهام والصلاحيات:
.تتولى أمانة سر الهيئة، المهام التالية:

• تحضيــر مشــاريع كتــب إلــى المفتشــيات العامـــة والإدارات والمؤسســات العامــة بشــأن برنامــج التفتيــش الســنوي، وتســلّم 	
الكتــب الــواردة مــن هــذه الجهــات، والتــي تتضمــن بيانــات بالمواضيــع التــي تــرى تلــك الجهــات ضــرورة إدراجهــا ضمــن 
البرنامــج الســنوي، والعمــل علــى التنســيق مــا بيــن هــذه المواضيــع وتوحيدهــا فــي بيانــات إجماليــة تعــرض علــى الهيئــة 

فــي جلســة خاصــةلا تخــاذ القــرار المناســب بشــأنها.

• تســلم ملفــات التفتيــش والتحقيــق الــواردة مــن المفتشــيات العامــة، وإعــداد مشــاريع إحــالات لتلــك التــي تتنــاول قضايــا 	
ماليــة إلــى المدعــي العــام لــدى ديــوان المحاســبة للتدقيــق فيهــا، والــذي يعيدهــا مذيلــة بمطالعاتــه واقتراحاتــه.

• دراســة الملفــات مــن ناحيتــي الشــكل والمضمــون، وتقديــم المقترحــات اللازمة على ضــوء المســتندات الجديــدة المضمومة 	
إلــى الملــف وطلــب إحالــة الملفــات عنــد الاقتضــاء إلــى الجهــاز المعــاون التابــع لرئاســة التفتيــش المركــزي، بغيــة دراســتها 

وإبــداء الــرأي بشــأنها، تمهيــداً لعرضهــا علــى الهيئــة.

• تقديــم عــرض موجــز للقضايــا والملفــات المدرجــة علــى جــدول أعمــال جلســات الهيئــة قبــل انعقــاد كل جلســة، وتدويــن 	
مقــررات الهيئــة المتخــذة بشــأن كل قضيــة.

• ــة 	 ــس الهيئ ــل رئي ــن قب ــا م ــداً لتوقيعه ــاتها، تمهي ــر جلس ــزي ومحاض ــش المرك ــة التفتي ــرارات هيئ ــاريع ق ــة مش صياغ
وعضويهــا، وتدويــن القــرارات فــي ســجل خــاص برقــم تسلســلي وفقــاً لتاريــخ صدورهــا، وحفــظ الأصــل منهــا فــي ملــف 

ــة. ــات المعني ــى الجه ــا إل ــة، وإبلاغه القضي

• ــاغ 	 ــى إب ــة إل ــرز الآيل ــام بأعمــال الف ــى ســجل الصــادر، والقي ــة وتســجيلها عل ــرارات الهيئ ــغ ق ــب تبلي إعــداد مشــاريع كت
ــة. ــرارات الهيئ ــة نســخاً عــن ق ــات المعني الجه

• متابعــة أجوبــة الإدارات والمؤسســات العامــة والبلديــات المتعلّقــة بالإجــراءات المتخــذة مــن قبلهــا لتنفيــذ العقوبــات 	
ــة. ــرارات الهيئ ــا ق ــي تضمنته ــات الت والتوصي

• تســديد العقوبــات المســلكية التــي فرضتهــا الهيئــة بحــق الموظفيــن المؤاخذيــن مســلكياً علــى جــداول الإرســال الخاصــة 	
بهــا.

• إعــداد ملفــات طلبــات إعــادة النظــر بقــرارات الهيئــة المقدمــة مــن أصحــاب العلاقــة، تمهيــداً للبــت بهــا مــن قبــل هيئــة 	
التفتيــش المركــزي.

• تنفيذ برنامج البطاقة المسلكية، وتضمينه العقوبات المتخذة بحق الموظفين المخالفين. 	

• عرض قرارات الهيئة وفقاً لبرنامج الكتروني خاص بإدارة التفتيش، ما يسهل الاطلاع عليها في كل حين.	

∙في الأعمال المنجزة:
.فــي خلال العــام 2022 أعــدت أمانــة ســر الهيئــة /34/ ملفــاًً وارداًً إليهــا مــن مختلــف المفتشــيات العامة فــي التفتيــش المركزي، 
أعــدت مشــروعي إحالــة/2/ منهــا إلــى جانــب المدعــي العــام لــدى ديــوان المحاســبةلا بــداء مطالعتــه ومشــروع إحالــة لإيــداع 
رئيــس ديــوان المحاســبة ملــف تحقيــق واحــد و4 قــرارات صــادرة عــن الهيئــة فــي العــام 2021, كمــا أعــدت مشــاريع للإحالــة 
ــذاًً  ــك تنفي ــة وذل ــة التمييزي ــة العام ــى النياب ــد إل ــق واح ــف تحقي ــداع مل ــاًً، ومشــروع إي ــوان المحاســبة ل/11/ موظف ــى دي عل

لقــرارات صــادرة عــن الهيئــة فــي العــام 2021.

 كمــا تولــت فــي خلال العــام 2022 تحضيــر مجموعــة ملفــات جــرى عرضهــا علــى هيئــة التفتيــش المركــزي فــي خلال /4/ 
جلســات والتــي اتخــذت بشــأنها /14/ قــراراًً، وقــد تضمنــت بعــض هــذه القــرارات فــرض عقوبــات مســلكية بحــق /12/ موظفــاًً 
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مخالفــاًً، وإحالــة/5/ منهــم أمــام ديــوان المحاســبة، بالإضافــة الــى إصــدار /16/ توصيــة الــى الإدارات المعنيــة، وإحالــة ملــف 
واحــد إلــى النيابــة العامــة التمييزيــة واســتئخار البــت بملفيــن إثنيــن /2/ لمزيــد مــن الــدرس.

.أمــا بالنســبة لعــام 2023، فقــد أعــدّّت أمانــة ســر الهيئــة /28/ ملفــاًً وارداًً إليهــا مــن مختلــف المفتشــيات العامــة فــي التفتيــش 
ــدى ديــوان  ــى المدعــي العــام ل ــة/8/ ملفــات إل ــة، وقــد أعــدت مشــاريع إحال المركــزي عــن العــام 2023 لعرضهــا علــى الهيئ

ّـي تحقيــق إلــى جانــب النيابــة العامــة التمييزيــة. المحاســبة لإبــداء مطالعتــه بشــأنها ومشــروعي إيــداع ملف�

ــة التفتيــش المركــزي التــي اتخــذت  ــى هيئ ــر مجموعــة ملفــات جــرى عرضهــا عل ــت فــي خلال العــام 2023 تحضي  كمــا تول
بشــأنها /4/ قــرارات، وقــد تضمنــت هــذه القــرارات فــرض عقوبــات مســلكية بحــق موظــفٍٍ مخالــفٍٍ وإحالتــه أمــام الهيئــة العليــا 
للتأديــب، وإحالــة ملــف إلــى جانــب النيابــة العامــة التمييزيــة وإصــدار توصيــة واحــدة، كمــا اســتئخار البــت بملــف تحقيــق لمزيــد 

مــن الــدرس.

﻿3: مكتب المفتشين العامين

∙ في المهام والصلاحيات
   يتو�لّـى المفتــش العــام فــي الإدارة المركزيــة، دراســة الملفــات الإداريــة الــواردة إليــه وإبــداء الــرأي بشــأنها، كمــا يتــرأس لجــان 
التفتيــش التــي يتــم تشــكيلها بقــرار يصــدر عــن رئيــس التفتيــش المركــزي يحــدّّد فيــه المهمــة الموكلــة إلــى اللجنــة والمــدّّة 
ــة  ــرار مــن هيئ ــة أشــهر أخــرى بق ــد ثلاث ــة للتمدي ــة أشــهر قابل ــى أن لا تتجــاوز ثلاث ــا، عل ــا أعماله ــي يجــب أن تنهــي فيه الت
ــخ 1959/6/12 )إنشــاء التفتيــش  ــد 3 مــن المرســوم الإشــتراعي رقــم 115 تاري التفتيــش المركــزي بحســب المــادة 15 بن

المركــزي(.

∙في الأعمال المنجزة:
• دراسة الملفات المحالة من رئاسة التفتيش المركزي وإبداء الرأي بشأنها.	
• القيــام بالمهــام المناطــة بالمفتشــيات العامــة المختلفــة فــي إدارة التفتيــش المركــزي وتســيير مهامها بمناســبة اســتحصال 	

المفتشــين العاميــن المختصيــن علــى إجــازات إدارية.
• تسيير أعمال إدارة التفتيش المركزي بمناسبة استحصال رئيس التفتيش المركزي على إجازات إدارية.	
• إبداء الرأي في ملفات وتقارير وقرارات واردة من وزارات وإدارات مختلفة.	
•  المشــاركة بتنفيــذ مشــاريع بصفــة ضابــط إتصــال )focal point( علــى ســبيل المثــال مشــروعي ACT و SOPMIP اللذيــن 	

ســيتم تفصيلهمــا فــي الفصــل الثانــي مــن هــذا التقريــر والمتعلــق بالمشــاريع. 

• تمثيــل التفتيــش المركــزي فــي اللجــان أو فــرق العمــل المؤلفــة لإنجــاز مهمــة محــددة علــى ســبيل المثــال اللجنــة الفنيــة 	
ــوزراء  ــس ال ــس مجل ــن رئي ــادر ع ــرار الص ــب الق ــكّلة بموج ــاد المش ــة الفس ــة بمكافح ــة المكلّف ــة الوزاري ــة للّجن المعاون
رقــم 140 تاريــخ 2021/10/22 والمعــدل بموجــب القــرار رقــم 172 تاريــخ 2021/12/16. إن مــن أبــرز مهــام هــذه 
اللجنــة إجــراء التقييــم الذاتــي لتنفيــذ إتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد وتفعيــل مشــاركة لبنــان فــي نشــاطات 
ــة فــي اتخــاذ القــرارات بشــأن مــا يعــرض عليهــا.  ــة الوزاري ــات اللازمــة لمســاندة اللجن ــة الاســتعراض، ورفــع التوصي آلي
ولهــذه الغايــة شــارك المفتــش العــام فــي الإدارة المركزيــة بأعمــال فريــق مواءمــة قوانيــن مكافحــة الفســاد مــع المعاييــر 
ــق بتنفيــذ الفصــل الثانــي مــن اتفاقيــة  الدوليــة، المنبثــق عــن اللجنــة الفنيــة، وذلــك مــن خــال التقييــم الذاتــي المتعلّ
الأمـــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، لجهــة الإجابــــة علــــى الأسئلــــة المطروحــة خاصــة تلــك المتعلقــة بالمواد: 5 )سياســات 
ــد  ــات قواع ــام(، 8 )مدون ــاع الع ــة(، 7 )القط ــاد الوقائي ــة الفس ــات مكافح ــة( 6 )هيئ ــاد الوقائي ــة الفس ــات مكافح وممارس
ســلوك للموظفيــن العموميــن(، 10 )إبــاغ النــاس( و13 )مشــاركة المجتمــع(. كمــا بيــن التدابيــر التــي اتخذهــا التفتيــش 
ــة  ــون ومكافحــة الفســاد وخدم ــة القان ــة الذكــر فــي ســبيل إرســاء دول ــواد الآنف ــال للم ــذ الفع المركــزي مــن أجــل التنفي
المواطــن فــي خــال عــام 2022، اســتكمل العمــل بصياغــة التقريــر النهائــي بعــد الأخــذ بملاحظــات المجتمــع المدنــي 
وتحديــث بعــض الأجوبــة بعــد صــدور قوانيــن جديــدة تتعلّــق بمكافحــة الفســاد. لهــذه الغايــة عقــدت عــدة إجتماعــات عبــر 
تطبيــق ZOOM بيــن أعضــاء فريــق العمــل، وتــم إيــداع التقريــر النهائــي مكتــب وزيــر الدولــة لشــؤون التنميــة الاداريــة 

فــي شــهر نيســان 2022.
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ثانياًً: المفتشيات العامة

1: المفتشية العامة الإدارية 
∙ في المهام والصلاحيات:

.حــدّّدت المــادة الثانيــة مــن المرســوم الإشــتراعي رقــم 59/115 المهــام الأساســية للتفتيــش المركــزي، ونصّّــت فــي المــادة 
13 منــه علــى صلاحيــات المفتشــية العامــة الإداريــة والمهــام التــي تؤديهــا، والتــي تشــمل جميــع الإدارات والمؤسســات العام�ّـة 
ّـة  ّـة المفتشــية العام� ــزي( مهم� ــش المرك ــم التفتي ــم 59/2460 )تنظي ــن المرســوم رق ــادة 10 م ــدّّدت الم ــا ح ــات، كم والبلدي
الإداريــة فــي الحقــل الإداري المحــض مــن خلال مراقبــة ســير العمــل فــي كل وحــدة إداريــة، الاضــطلاع بشــكل خــاص بالمهــام 

التاليــة:

.- كيفية قيام الموظفين بأعمالهم.

.- مدى تقيّّد الموظفين بواجباتهم المسلكية لا سيّّما الدوام.

.- مدى انطباق أعمالهم على القوانين والأنظمة المرعية الإجراء.

.- مراقبة التكاليف بالأعمال الإضافية وطريقة تنفيذها.

.- متابعة المراجعات والشكاوى والنتائج التي اقترنت بها.

∙في الأعمال المنجزة:
.إنفــاذاًً للبرنامــج الســنوي المــوكل إليهــا، أجــرت المفتشــية العامــة الإداريــة تفتيشــاًً شــاملًاً فــي )19( وزارة وفــي المؤسســات 

العامــة والمحافظــات والأقضيــة والوحــدات الإقليميــة المتواجــدة فيهــا.

ــة  ــة، بالإضاف ــات إداري ــت )9( توصي ــكوى واقتراح ــام 2022)26( ش ــي خلال الع ــة ف ــة الإداري ــية العام ــى المفتش ــد ورد إل .وق
إلــى التدقيــق فــي )466( محضــراًً لجلســات مجالــس الإدارة، وكذلــك إبــداء مطالعــات بالقــرارات المخالفــة للقوانيــن والأنظمــة 

النافــذة .

 يظهر الجدول التالي نشاط المفتشية العامة الإدارية بالتفصيل لعـــــــام 2022: 

منجزواردالنــــوع

264شكاوى ضمن البرنامج السنوي
230تكاليف خاصة

11526بيــان رأي
	

.وقــد ورد إلــى المفتشــية العامــة الإداريــة فــي خلال العــام 2023 )47( شــكوى واقترحــت )12( توصيــة إداريــة وعقوبــات بحــق 
)3( موظفيــن إلــى جانــب التدقيــق فــي )448( محضــراًً لجلســات مجالــس الإدارة، وكذلــك أبــدت مطالعتهــا بالقــرارات المخالفــة 

للقوانيــن والأنظمــة النافــذة.
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يظهر الجدول التالي نشاط المفتشية العامة الإدارية بالتفصيل لعام 2023:                          

منجــزواردالنـــــوع

477شكاوى ضمن البرنامج السنوي
171تكاليـف خاصـة

10752بيــان رأي

.إضافــةًً الــى ذلــك حضــر بعــض المفتشــين دورات تدريبيــة فــي خلال عامــي 2022و2023 تتعلــق بموضــوع التدقيــق الداخلــي 
وذلــك ضمــن مشــروع تعزيــز الشــفافية ومكافحــة الفســاد ACT، كمــا شــاركوا فــي أعمــال تدقيــق مستشــفى كســروان الفتــوح 
الحكومــي- البــوار الــذي انتهــى إلــى إصــدار التوصيــات المناســبة وفــي أعمــال لجــان تحقيــق فــي مشــروع دعــم. كمــا تولــى 
المفتشــون الإداريــون متابعــة تنفيــذ أحــكام المرســوم رقــم 11227 تاريــخ 2023/4/18 المتعلــق بإعطــاء تعويــض مؤقــت 

لجميــع العامليــن فــي القطــاع العــام.

﻿2: المفتشية العامة الهندسية

﻿∙ في المهام والصلاحيات: 

.حــدد المرســوم رقــم 2460 تاريــخ 1959/11/9 )تنظيــم التفتيــش المركــزي( صلاحيــات المفتشــية العامة الهندســية، بحســب 
مــا جــاء فــي المــواد )11، 12، 13( منــه، بحيــث تتولــى مهامهــا فــي حقــل الهندســة المدنيــة والنقــل والكهربــاء والميكانيــك 
ــن  ــى م ــادة الأول ــه الم ــا حدّّدت ــق م ــا وف ــن فيه ــى الإدارات والعاملي ــش عل ــة والتفتي ــام الرقاب ــى مه ــا تتول والاتصــالات...، كم

المرســوم الاشــتراعي رقــم 115 تاريــخ 1959/6/12 )إنـشـاء التفتـيـش المرـكـزي(.

.وســنداًً لأحــكام المــادة 12 بنــد 3 مــن المرســوم الاشــتراعي رقــم 115 تاريــخ 59/6/12 يجــري التفتيــش وفقــاًً لبرامــج ســنوية 
واســتثنائية وبنــاءًً علــى تكاليــف خاصة. 

﻿∙ في الأعمال المنجزة: 

 إنتهجــت المفتشــية العامــة فــي برنامجهــا الســنوي اســتراتيجية قائمــة علــى تحليــل المخاطــر بهــدف تحقيــق أفضــل النتائــج 
ــات  ــف الجه ــواردة مــن مختل ــات ال ــل المعلومــات والمعطي ــام المفتشــون الهندســيون بدراســة وتحلي ــث ق ــوارد. بحي ــل الم بأق
ــبة  ــاع نس ــر ارتف ــاًً لمؤش ّـن الإدارات والأشــخاص وفق ــة تبي� ــا خريط ــن خلاله ــرةًً، ورســموا م ــن مباش ــن المواطني ــة وم الإداري

ــة فــي التحقيــق. مخاطــر الفســاد حيــث جــرى إيلائهــا الأولويــة فــي التفتيــش والأفضلي

.وفــي الســياق عينــه، تجــدر الإشــارة إلــى أنــه علــى الرغــم مــن أن قانــون البلديــات يحجــب رقابــة التفتيــش المركــزي عــن أعمال 
الســلطتين التقريريــة والتنفيذيــة فــي البلديــات، لــم تتــوان المفتشــية العامــة الهندســية عــن إحالــة المخالفــات المضبوطــة مــن 
قبــل المفتشــين الهندســيين الــى وزارة الداخليــة والبلديــات وطلبــت التحقيــق مــع الســلطات المنتخبــة عــملًاً بأحــكام المــادة 
108 مــن قانــون البلديــات. وبنتيجــة هــذا المســار الإجرائــي اقترحــت إحالــة عــدد مــن الملفــات الــى المراجــع المختصــة منهــا 

النيابــة العامــة التمييزيــة وديــوان المحاســبة.

.أمــا لناحيــة الأعمــال التــي أنجزتهــا المفتشــية العامــة الهندســية لعــام 2022 فقــد ورد إلــى المفتشــية العامــة الهندســية )31( 
ــا: )18(  ــز منه ــرأي،أُُ نج ــان ال ــزي لبي ــش المرك ــس التفتي ــل رئي ــن قب ــة م ــع هندســي محال ــون شــكوى ذات طاب ــدى وثلاث إح
ــى )5( خمــس مد����������ــ ً�����������و��أن عمــل المفتشــين الهندســيين لا يقتصــر  ــة إل ــي عشــرة شــكوى بالإضاف ثمان
علــى متابعــة الشــكاوى التــي تــرد إلــى التفتيــش المركــزي وحســب، بــل يقومــون بمهــام مــن ضمــن البرنامــج الســنوي المقــرّّر 
مــن هيئــة التفتيــش المركــزي لــكل عــام. )أحــكام المــادة 12 بنــد 3 مــن المرســوم الاشــتراعي رقــم 115 تاريــخ 59/6/12( 

وعليــــه:.
 فــإن مجمــوع التقاريــر الصــادرة عــن المفتشــين الهندســيين ضمــن البرنامــج الســنوي فــي خلال العــام 2022، قــد بلــغ: )8( 
ــى إمــا اقتــراح إصــدار تكليــف خــاص أو اقتــراح إصــدار اســتدعاء إلــى الإدارة المعنيــة أو اقتــراح  ــت إلــ ثمانيــة تقاريــر، خلُُصــ
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متابعــة موضــوع الشــكوى ضمــن نطــاق البرنامــج الســنوي أو اقتــراح الحفــظ.

.ووفقــاًً لتلــك المقترحــات الــواردة مــن المفتشــية العامــة الهندســية، صــدر عــن رئيــس التفتيــش المركــزي )13( ثلاثــة عشــر 
اســتدعاءًًوُُ جّّهــوا إلــى الإدارات والمؤسســات العامــة والبلديــات المعنيــة وفــق الصلاحيــة، للعمــل علــى إزالــة أســبابها، وتجــري 

متابعتـهـاـ مـن قـبـل المفتـشـية العاـمـة الهندـسـية، حـيـثـ تـم إنـجـاز مـلـف اـسـتدعاء واـحـدـ مـدوّّرـ عـن أـعـوامـ سـابقة.

أمــا فــي مــا خــصّّ التكاليــف الخاصــة الصــادرة عــن رئيــس التفتيــش المركــزي، فقــد صــدر عــن رئيــس التفتيــش المركــزي )8( 
ثمانيــة تكاليــف خاصــة تجــري متابعتهــا مــن قبــل المفتشــية العامــة الهندســية وقــد تــمّّ إنجــاز تكليفيــن مدوريــن عــن أعــوام 

ســابقة.

.كذلــك ت������������م�������������������ــ����������ً مــن قبــل رئيــس التفتيــش إلــى المفتشــية العامــة الهندســية لمتابعتــه 
ضمــن نطــاق البرنامــج الســنوي المقــرّّر للعــام 2022 تجــري متابعتــه مــن قبــل المفتشــية الهندســية مــع الإشــارة الــى أنــه تــمّّ 

إنجــاز )4( أربـعـة ملـفـاتـ مـدوّّرةـ عـن أـعـوامـ سـابقة.

ــة بملفــات الشــكاوى  ــى الإدارات المعني ــب الصــادرة عــن رئيــس التفتيــش المركــزي الموجهــة إل  فــي مــا خــصّّ متابعــة الكت
والتــي كان قــد تــمّّ علــى إثرهــا إنجــاز التقاريــر المطلوبــة مــن قبــل المفتشــية العامــة الهندســية، فقــد تــمّّ إبــداء الــرأي بســبعة 
مــة مــن قبــل  أجوبــة واردة مــن تلــك الإدارات المعنيــة عائــدة لملفــات منجــزة مــا قبــل العــام 2022، وذلــك بموجــب تقاريــر منّظّ

المفتشــين الهندســيين المعنييــن بــكل ملــف.

.وعليــه، يكــون مجمــوع الملفــات المنجــزة مــن قبــل المفتشــية العامــة الهندســية فــي خلال العــام 2022، مــا مجموعــه )37( 
ســبعة وثلاثــون ملفــاًً وإحالــة مفصلــة كالتالــي: 

المعاملات المنجزة واردنوع الملف
الواردة عام 2022

المعاملات 
المنجزة المدورة 
عن أعوام سابقة

المجموع المنجز للعام 2022 
وما قبله

تكليف ضمن نطاق البرنامج 
44---1السنوي

22---8تكاليف خاصة
11---13استدعاء
3118523بيان رأي 

617متابعة كتب رئيس التفتيش
53241337المجموع الإجمالي 

بيان بالعقوبات المقترحة من قبل المفتشية العامة الهندسية في العام 2022
 نوع التدبير المقترح الوضع الوظيفي للموظف المقترح معاقبته

مهندس موظف سابق في وزارة الأشغال العامة والنقل/ المديرية 
إحالته أمام ديوان المحاسبة.العامة للطيران المدني.

مهندس متعاقد مع وزارة الأشغال العامة والنقل / المديرية العامة 
للطيران المدني بصفته مكلفاًً برئاسة المطار وبالمديرية العامة 

للطيران المدني.

توقيفه عن العمل بدون بدل لمدة ثلاثة أشهر تأديبياًً 
 ّلّمن الهيئة العليا للتأديب وديوان  وإحالته أمام ك

المحاسبة. 
مهندس متعاقد مع وزارة الأشغال العامة والنقل - المديرية العامة 

للطيران المدني.
توقيفه عن العمل بدون بدل لمدة شهر تأديبياًً وإحالته 
 ّلّمن الهيئة العليا للتأديب وديوان المحاسبة.  أمام ك

مهندس متعاقد مع وزارة الأشغال العامة والنقل - المديرية العامة 
للطيران المدني.

توقيفه عن العمل بدون بدل لمدة شهر تأديبياًً وإحالته 
 ّلّمن الهيئة العليا للتأديب وديوان المحاسبة.  أمام ك
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مهندس موظف سابق في وزارة الأشغال العامة والنقل - المديرية 
صرف النظر عن المسؤولية بسبب إنهاء خدماته. العامة للطيران المدني.

موظف في وزارة الأشغال العامة والنقل / مصلحة الاتصالات في 
حسم راتب لمدة خمسة عشر يوماًً تأديبياًً.المديرية العامة للطيران المدني.

مهندس موظف في وزارة الأشغال العامة والنقل / المديرية العامة 
حسم راتب لمدة خمسة عشر يوماًً تأديبياًً.للطيران المدني.

مهندس متعاقد مع وزارة الأشغال العامة والنقل/ المديرية العامة 
حسم البدل التعاقدي لمدة خمسة عشر يوماًً تأديبياًً.للطيران المدني

مهندس متعاقد مع وزارة الأشغال العامة والنقل / المديرية العامة 
حسم البدل التعاقدي لمدة خمسة عشر يوماًً تأديبياًً.للطيران المدني

 
.أمــا لناحيــة الأعمــال التــي أنجزتهــا المفتشــية العامــة الهندســية لعــام 2023، فقــد ورد إلــى المفتشــية العامــة الهندســية )36( 
ســتة وثلاثــون شــكوى ذات طابــع هندســي محالــة مــن قبــل رئيــس التفتيــش المركــزي بطلــب بيــان الــرأي،أُُ نجــز منهــا: )26( 
ســتّّ وعشــرون شــكوى بالإضافــة إلــى )10( عشــر شــكاوى مد��ُ���������و����������صــــت إلــــى إمــا اقتــراح إصــدار تكليــف 
خــاص أو اقتــراح إصــدار إســتدعاء إلــى الإدارة المعنيــة أو اقتــراح متابعــة موضــوع الشــكوى ضمــن نطــاق البرنامــج الســنوي أو 

اقتــراح الحفــظ.

.ووفقــاًً لتلــك المقترحــات والشــكاوى الــواردة إلــى إدارة التفتيــش المركــزي، فقــد صــدر عــن رئيــس التفتيــش المركــزي )20( 
عشــرون اســتدعاءًً وجّّهــت إلــى الإدارات والمؤسســات العامــة والبلديــات المعنيــة بموضــوع الشــكاوى الــواردة، للعمــل علــى إزالــة 
أســبابها وتجــري متابعتهــا مــن قبــل المفتشــية العامــة الهندســية بحيــث تــم إنجــاز ملفيــن عــن العــام 2023، وخمســة )5( 

ملفــات اســتدعاء مــدوّّرة عــن أعــوام ســابقة.

.أمــا فــي مــا خ���������������������ــ ٌ�������������������������������ص������������واحــدٌٌ خــاصٌٌ تجــري متابعتــه مــن 
قـبـل المفتـشـية الهندـسـية علـاًًم أـنـهـ مّّت إنـجـاز أربـعـة تكالـيـفـ مـدورةـ عـن أـعـوامـ سـابقة،

.كذلــك أحالــت رئاســة التفتيــش المركــزي تســعة )9( ملفــات مــن الشــكاوى المذكــورة آنفــاًً إلــى المفتشــية العامــة الهندســية 
لمتابعتهــا ضمــن نطــاق البرنامــج الســنوي المقــرّّر للعــام 2023، تجــري متابعتهــا مــن قبــل المفتشــية الهندســية بحيــث تــمّّ 
إنجــاز ملفيــن عــن العــام 2023، وســتة )6( ملفــات مــدوّّرة عــن أعــوام ســابقة، كمــا تــمّّ تنظيــم )12( اثنــي عشــر تقريــراًً مــن 
قبــل المفتشــين الهندســيين حــول واقــع الإدارات العامــة لا ســيما فــي المديريــة العامــة للشــؤون العقاريــة - الإدارة المركزيــة 
وأمانــات الســجل العقــاري، وفــي وزارة الأشــغال العامــة والنقــل – المديريــة العامــة للطــرق والمبانــي- ومعظــم دوائــر التنظيــم 
المدنــي التابعــة للــوزارة المذكــورة أيضــاًً فــي وزارة الاتصــالات وذلــك تنفيــذاًً للمذكــرة الصــادرة عــن رئيــس التفتيــش المركزي 

رقــم 2023/1 تاريــخ 2023/4/28،

.أيضــاًً فــي مــا خــصّّ متابعــة الكتــب الصــادرة عــن رئيــس التفتيــش المركــزي الموجهــة إلــى الإدارات المعنيــة بملفــات الشــكاوى 
والتــي كان قــد تــمّّ علــى إثرهــا إنجــاز التقاريــر المطلوبــة مــن قبــل المفتشــية العامــة الهندســية، فقــد تــمّّ إبــداء الــرأي بأربعــة 
مــة مــن قبــل  أجوبــة واردة مــن تلــك الإدارات المعنيــة عائــدة لملفــات منجــزة مــا قبــل العــام 2023، وذلــك بموجــب تقاريــر منّظّ

المفتـشـين الهندـسـيين المعنيـيـنـ بـكل مـلـف.
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وعليــه، يكــون مجمــوع الملفــات المنجــزة مــن قبــل المفتشــية العامــة الهندســية فــي خلال العــام 2023، مــا مجموعــه )71( 
واحــد وســبعون ملفــاًً مفصلــة كالتالــي: 

المعاملات المنجزة واردنوع الملف
الواردة عام 2023

المعاملات المنجزة 
المدورة عن أعوام 

سابقة

المجموع المنجز للعام 2023 
وما قبله

تكليف ضمن نطاق البرنامج 
2114620السنوي

44---1تكاليف خاصة
20257استدعاء
36261036بيان رأي 

44---متابعة كتب رئيس التفتيش
78422971المجموع الإجمالي

بيان بالتدابير المقترحة من قبل المفتشية العامة الهندسية في العام 2023

الوضع الوظيفي موضوع الملفرقم تسجيل الملف 
نوع العقوبة المقترحةللموظف المعاقب

 2020/4/5
2020/7/7

المخالفات المنسوبة إلى بلدية 
القعقور 

)بالاشتراك مع المالي(

مهندسة في وزارة الطاقة والمياه 
- المديرية العامة للموارد المائية 

والكهربائية 

إحالتها أمام ديوان 
المحاسبة.

11/ص4/ب/2020

الشكوى المقدمة من 
المستدعي علي العزي المتعلقة 
بمخالفات بناء على العقار رقم 

628 / النبطية الفوقا.

مدرب في دائرة التنظيم المدني 
في النبطية

حسم راتب عن ثلاثة 
ايام تأديبياًً. 

.بالإضافــة إلــى ذلــك شــاركت المفتشــية العامــة الهندســية فــي خلال عامــي 2022و 2023 بمراقبــة حســن ســير تنفيذ مشــروع 
البطاقــة التمويليــة )شــبكة أمــان( الــذي تديــره الشــركة المشــغلة لمنصــة Impact وقــد صــدرت نتيجــةًً لذلــك عــدة تقاريــر 
ــر.  ــه فــي الفصــل الثانــي مــن التقري ــذي ســيتم  التطــرق إلي ــثلاث للمشــروع ال ــق بالمراحــل ال ــة فــي هــذا الإطــار تتعل رقابي
كمــا شــارك المفتشــون الهندســيون المكّلّفــون بتحليــل وتقييــم بيانــات الشــكاوى والاستفســارات مــن المواطنيــن علــى الخــط 

الســاخن 1747 لوضــع تقاريــر بمقترحــات لتحســين ظــروف العمــل.

3: المفتشية العامة التربوية
∙ في المهام والصلاحيات:

ــل  ــا قب ــم الرســمي م ــع مؤسســات التعلي ــى جمي ــة والإرشــاد، عل ــال الرقاب ــي أعم ــم ف ــون مهامه ــارس المفتشــون التربوي يُُم
ــة  ــراد الهيئ ــاءة أف ــا، وكف ــون بوجــه خــاص ســير العمــل فيه ــه وأنواعــه وفروعــه، فيراقب ــه ومراحل ــف درجات الجامعــي، بمختل

ــن. ــة المُُرشــدين التربويي ــات الرســمية، ومراقب ــة الامتحان ــق أنظم ــدى تطبي ــم، وم ــم بواجباته ّـة قيامه ــة وكيفي� التعليمي

.كما يعملون أيضاًً في نطاق فرق عمل متخصصة تتوزع على ثلاثة أنواع من اللجان هي:

• لجان المهام: لجنة الدراسات القانونية، لجنة التقييم التربوي، لجنة المطبوعات والإحصاء والمعلوماتية.	

• لجان المواد التعلّمية: لجنة اللغة العربية، لجنة اللغة الفرنسية...	

• لجان التنسيق المناطقي.	

.كما يتوّلّى المفتشون التربويون التحقيق والتفتيش في مواضيع البرنامج السنوي الخاص بالمفتشية العامة التربوية.

ّ
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∙في الأعمال المنجزة:
مها المفتشون التربويون بنتيجة زياراتهم الميدانية لمختلف المؤسسات التعليمية )تعليم عام وتعليم  .توزعت التقارير التي نّظّ

مهني( في خلال عامي 2022 و2023 وفقاًً للجدولين أدناه: 

 أ- التقارير:

العددنوع التقرير )سنة 2022(الرقم التسلسلي
334تقارير تفتيش وتدقيق في مالية مدرسة/ ثانوية وتوجيهية.1
8التكاليف الخاصة المنفذة.2
67تحقيق ضمن البرنامج السنوي /شكوى.3
13إبداء الرأي في موضوع أو قضية.4
1370تقارير التدقيق في أوضاع المدارس والثانويات الرسمية.5
1تقارير الدراسات المعدة إفراديا« أو بالاشتراك مع الآخرين.6
1274بيان رأي بقرارات نقل الأساتذة والمعلمين.7
380تقارير زيارة مراكز امتحانات.8
5طلب الإفادة عن إجراءات.9

2طلب معلومات من إدارة أخرى.10
1اقتراحات حول احتياجات التدريب.11
14ضبط مخالفة.12

3469المجموع

العددنوع التقرير )سنة 2023(الرقم التسلسلي

تقارير متنوعة: 1
تدقيق عن مالية مدرسة/ ثانوية.    
 تقرير عن مبنى مدرسة / ثانوية.

تقرير عن مرحلة الروضة.       
 بطاقة تقييم درس.

تقرير عن تفتيش مدرسة او معهد فني. 
 تقرير عن تفتيش مدرسة/ ثانوية.

مناقلات.            
 تقارير التدقيق في دراسة اوضاع مدارس.

948

14التكاليف الخاصة المنفذة.2
65تحقيق ضمن البرنامج السنوي /شكوى.3
9إبداء الرأي في موضوع أو قضية.4
2تقارير الدراسات المعدة إفراديا« أو بالاشتراك مع الآخرين.5
391تقارير زيارة مراكز امتحانات.6
7تقارير عن وضع البناء في المدارس والثانويات7

1436المجموع

.إن التقاريــر التــي نظمهــا المفتشــون التربويــون فــي خلال زياراتهــم التفتيشــية فــي مؤسســات التعليــم العــام، بفعــل اطلاعهم 
الميدانــي علــى أحــوال المــدارس الرســمية وظــروف العمــل فيهــا، تشــير إلــى الجهــود المبذولــة مــن قبــل التفتيــش التربــوي 

ّ
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فــي رصــد ســير العمــل فــي المؤسســات التعليميــة الرســمية بمختلــف جوانبــه الإداريــة والفنيــة والماليــة، بحيــث يصــار إلــى 
ــى تصويــب  ــة التــي تهــدف إل ــر التوجيهي ــة المباشــرة، أو مــن خلال التقاري ــر الإجــراءات الرقابي ّـا عب ــه، إم� ــل في معالجــة أي خل
ــل  ــة تعدي ــات المختصّّ ــى الجه ــراح عل ــن خلال الاقت ــك م ــة، وذل ــة التربوي ــع مســتوى الإنتاجي ــره وتحســينه، ورف الأداء وتطوي
بعــض النصــوص النافــذة، فــي ضــوء مــا يظهــر فيهــا مــن عيــوب فــي أثنــاء تطبيقهــا، أو اســتصدار نصــوص جديــدة لمواكبــة 
المســتجدات التربويــة، أو اقتــراح تدابيــر محــدّّدة مــن أجــل وضــع الأمــور فــي نصابهــا الصحيــح، أو القيــام بدراســات معينــة فــي 

نطــاق تقديــم المشــورة للســلطات عفــواًً أو بنــاءًً علــى الطلــب، عــملًاً بأنظمــة التفتيــش المركــزي.

ــعٍٍ  ــر بمواضي ــة الإرشــادية، نظــم المفتشــون التربويــون عــدداًً مــن التقاري ــاًً مــن مهامهــم الرقابي ــك، وانطلاق ــى ذل ــةًً ال .إضاف
ــال لا الحصــر: ــداء رأي، نذكــر منهــا علــى ســبيل المث ــر إب شــتى وتقاري

• إبداء الرأي في مشروع الاتحاد الاوروبي.	
• إبداء الرأي في مضمون الأوراق المساندة للإطار الوطني اللبناني لمنهاج التعليم ما قبل الجامعي.	
• إبــداء الــرأي فــي القــرار رقــم 898/م/2022 تاريــخ 2023/11/1 والقاضــي بإنشــاء لجنــة فــي المديريــة العامــة للتربيــة 	

تعنــى بالاحتياجــات التربويــة للأطفــال غيــر اللبنانييــن النازحيــن منــذ مــا بعــد العــام 2021 الــى لبنــان، وتنظيــم عمــل 
هــذه اللجنــة.

• إبــداء الــرأي بالقــرار الصــادر عــن معالــي وزيــر التربيــة رقــم 765/م/2023 تاريــخ 2023/10/4 المتعلّــق بتنظيــم توزيــع 	
أيــام وحصــص التدريــس للعــام الدراســي 2024/2023 فــي المــدارس والثانويــات الرســمية.

.كمــا  واكبــت المفتشــية العامــة التربويــة ســير العمــل فــي المعاهــد والمــدارس الفنيــة، ونظــم المفتشــون التربويــون عــدداًً 
مــن التقاريــر تناولــت: صناديــق المــدارس والمعاهــد الفنيــة، حضــور الــدروس، والامتحانــات الرســمية الخطيــة منهــا والعمليــة.

ب- الدراسات:	
ــي  ــة الفرنســية ف ــابقة اللغ ــم مس ّـق بتقيي ــام 2022 تتع�ل ــي خلال الع ــدة ف ــة دراســة واح ــة التربوي ــزت المفتشــية العام .أنج
الامتحانــات الرســمية لشــهادتي الثانويــة العامــة والمتوســطة عــن العــام 2022، كمــا أنجــزت دراســة واحــدة فــي خلال العــام 

ــة البصــم فــي المــدارس والثانويــات الرســمية. 2023 حــول واقــع آلي

ج- المذكرات:
.أصــدر المفتــش العــام التربــوي 43 مذكــرة إداريــة فــي خلال العــام 2022 و32 مذكــرة إداريــة فــي خلال العــام 2023، تناولــت 
ــة  ــة العام ــة، المديري ــة للتربي ــة العام ــي )المديري ــم العال ــة والتعلي ــطة وزارة التربي ــة أنش ــه، ومواكب ــل وتفعيل ــم العم تنظي

للتعليــم المهنــي والتقنــي، والمركــز التربــوي للبحــوث والإنمــاء(، علــى ســبيل المثــال لا الحصــر:
• توزيع المفتشين على لجان التوجيه وتشكيل لجان العمل.	
• تقديم اقتراحات حول احتياجات التدريب المستمر.	
• تكليف مفتش تربوي متابعة أعمال لجنة تنسيق تطوير أداء أفراد الهيئة التعليمية.	
• تقييم مدى تطبيق وفاعلية برنامج تعافي.	
• إجراء دراسة حول مهام منسقي الفنون.	
• إجراء دراسة حول مهام المدرسين المكلفين بمهام الارتباط.	
• المشاركة في لقاءات معدة من قبل المركز التربوي للبحوث والإنماء.	
• مواكبة دورة تدريبية ضمن خطة التعافي.	
• تكليف مفتشين تربويين مواكبة الاجتماعات لتقليص المناهج التربوية.	
• تفتيش مراكز الامتحانات للتعليم العام والتعليم المهني في لبنان والخارج.	
• إعداد تقرير عام عن ملاحظات المفتشية العامة التربوية على مضامين الأوراق العشر للإطار الوطني للمناهج.	
• تصنيف المدارس والثانويات الرسمية بحسب واقع آلة البصم الإلكترونية لديها.	

ّ
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• إجراء دراسة حول واقع آلات البصم في المدارس والثانويات الرسمية.	
• ــي 	 ــى وضــع الإطــار الوطن ــة إل ــوي الهادف ــز الترب ــي المرك ــان المشــكّلة ف ــال اللّج ــة أعم ــج مراقب ــر عــن نتائ ــداد تقاري إع

ــي. ــل الجامع ــا قب ــام م ــم الع ــي للتعلي ــاج اللبنان للمنه

.فــضلًاً عــن ذلــك قــام المفتشــون التربويــون بتنفيــذ مضاميــن المذكــرات الصــادرة فــي أعــوام ســابقة وهــي لا تــزال نافــذة، 
لأنهــا ذات طابــع تنظيمــي مــع بعــض التعــديلات عليهــا.

د- التحقيقات والعقوبات المقترحة:
.ان عــدد القضايــا التــي احيلــت مــن المفتشــية العامــة التربويــة الــى هيئــة التفتيــش المركــزي فــي خلال العــام 2022 هــو 12 

قضيــة.

ــي  ــات الت ــى الملف ــاء عل ــش المركــزي بن ــة التفتي ــى هيئ ــن عل ــة وعــدد المحالي ــة، والفئ ــة الوظيفي ــاه الصف ــن الجــدول أدن .يبي
ــة: ــر المقترح ــى التدابي ــة إل ــام 2022 إضاف ــي خلال الع ــا ف ــت إليه احيل

تأخير تدرج مدة 12 شهر تأديبيا«.3مدير ثانوية 1
تأخير تدرج مدة 3 اشهر تأديبيا«.3ناظر عام 

تأخير تدرج مدة شهرين تأديبيا«.3ناظر 
تأخير تدرج مدة شهر واحد تأديبيا«.3أستاذ

حسم أجر عن 10 حصص – ما يوازي أجرها عن يومي عمل تأديبيا«.---متعاقد 

2

إيقاف عن العمل، قطع راتب لمدة 6 أشهر، إحالة الى ديوان المحاسبة.4مدير
حسم راتب عن 20 حصة منفذة واسترداد بدل الساعات عن يومي عمل.--متعاقد-أمين صندوق

إيقاف عن العمل، قطع راتب لمدة 6 أشهر4ناظر

حسم راتب عن 50 حصة منفذة واسترداد المبالغ المقبوضة عن الساعات غير --مستعان بها
المنفذة.

مدرس متعاقد ومحاسب مواد 
حسم راتب عن 10 حصص تدريس.4في اللجنة المالية

حسم راتب عن 50 حصة منفذة واسترداد المبالغ المقبوضة عن الساعات غير --مستعان بها
المنفذة.

حسم راتب عن شهر كامل واسترداد كامل المبالغ المدفوعة كتعويض شهري --عامل مكننة 
دون وجه حق.

مدقق الموازنات في المنطقة 
حسم راتب عن 6 ايام تأديبيا«.4التربوية

3

تأخير تدرج مدة 30 شهرا«؛ إحالة الى الهيئة العليا للتأديب.4مدير 
تأنيب 4ناظر- أمين صندوق.

مدرس- أمين صندوق وأمين 
تأنيب.4سر اللجنة المالية. 

تأنيب.4مدرس- محاسب مواد.
مدرس منتدب الى المنطقة 

تأخير تدرج مدة 12 شهرا«.4التربوية.

تأنيب.3أستاذ تعليم ثانوي 4
تأنيب.3أستاذ تعليم ثانوي
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5
ناظرة- امينة سر اللجنة 

تأنيب.4المالية.

تأنيب.4مدرس.
تأنيب.4مدير 6
إحالة الى النيابة العامة التمييزية وديوان المحاسبة.1مدير عام التربية7

8
حسم راتب عن يوم واحد.4مدير – رئيس مركز امتحانات

حسم راتب عن يومين.4مدرس- مراقب
حسم تعويض عن 5 حصص تعاقد.--متعاقد- مراقب 

عدم استحقاق راتب عن 41 يوما«؛ تأخير تدرج مدة 24 شهرا«، إحالة الى الهيئة 3أستاذ9
العليا للتأديب. 

10
تأخير تدرج مدة 24 شهرا« واعتباره مستقيلا« من العمل.4مدير 

تأخير تدرج مدة 3 أشهر.رئيس منطقة تربوية

11

إحالة الى النيابة العامة التمييزية وديوان المحاسبة لبلوغه السن القانونية.4مدرس
ناظر- أمين صندوق اللجنة 

تأخير تدرج مدة شهرين وإحالته الى النيابة العامة التمييزية وديوان المحاسبة.4المالية.

مدرس- أمين سر اللجنة 
تأخير تدرج مدة 6 أشهر.4المالية.

تأخير تدرج مدة 3 أشهر.4مدرس- محاسب مواد.
تأخير تدرج مدة 30 شهرا« وإحالته الى الهيئة العليا للتأديب.3أستاذ12

﻿

.في خلال عام 2023، أنجزت المفتشية العام التربوية 14 تكليفاًً خاصاًً و65 شكوى من ضمن البرنامج السنوي. يبين الجدول 
أدناه الصفة الوظيفية، والفئة وعدد المحالين على هيئة التفتيش المركزي بناء على الملفات التي أحيلت إليها في خلال العام 

2023 إضافة إلى التدابير المقترحة:
 

الرقم 
التدبير المقترحالفئةالصفة الوظيفيةالمتسلسل

إحالة الى النيابة العامة التمييزية بعد بلوغه السن القانونية/ 4مدير مدرسة 1
الطلب من المنطقة التربوية إلزامه دفع ثمن المفقودات.

ناظر – أمين صندوق 
4اللجنة المالية 

تأخير تدرج مدة شهرين إضافة الى إحالته الى النيابة العامة 
التمييزية/ الطلب من المنطقة التربوية إلزامه دفع ثمن 

المفقودات.
مدرس- أمين سر اللجنة 

تأخير تدرج مدة 6 أشهر تأديبيا«.4المالية 

مدرس– محاسب مواد 
تأخير تدرج مدة 3 أشهر تأديبيا«.4اللجنة المالية 

تأخير تدرج مدة 30 شهراًً إضافة الى إحالته أمام الهيئة العليا 3أستاذ تعليم ثانوي2
للتأديب.
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الموظفة المنتدبة الى 3
تأخير تدرج مدة شهرين.4المنطقة التربوية

إعفاء من العقوبة بعد بلوغ السن القانونية.4مدير مدرسة 
إعفاء من العقوبة بعد بلوغ السن القانونية.3مدير ثانوية 

إعفاء من العقوبة بعد بلوغ السن القانونية.رئيس المنطقة التربوية
تأخير تدرج مدة شهرٍٍ واحدٍٍ.1مدير التعليم الابتدائي

تأخير تدرجه لمدة 12 شهراًً تأديبيا4ًًمدير 4
إحالته أمام ديوان المحاسبة.4مكلف بإدارة مدرسة.5

حسم 15 ساعة من ساعات التعاقد--مدرس متعاقد.

حسم 20 ساعة من ساعات التعاقد--مدرس متعاقد.
تأخير تدرج مدة7 أشهر تأديبياًً إضافة إلى عدم استحقاق بدل 3مدير ثانوية 6

النقل عن 3 أيام واسترداد بدل ساعات التعاقد وتوصية الوزارة 
بإعفائه من الإدارة ونقله إلى ثانوية أخرى 

تأنيب 3أستاذ تعليم ثانوي 
حسم راتب لمدة يومين وعدم استحقاق الراتب عن يوم واحد 3أستاذ تعليم ثانوي 

وعدم احتسابه من الخدمة الفعلية 
حسم راتب لمدة يومين وعدم استحقاق الراتب عن يوم واحد 3أستاذ تعليم ثانوي 

وعدم احتسابه من الخدمة الفعلية 
تأخير تدرج لمدة شهر واحد تأديبياًً وعدم استحقاق الراتب عن 3أستاذ تعليم ثانوي 

13 يوماًً
حسم راتب لمدة 3 أيام وعدم استحقاقه عن 3 أيام 3أستاذ تعليم ثانوي 
حسم راتب لمدة يومين وعدم استحقاقه عن يوم واحد 3أستاذ تعليم ثانوي 
حسم راتب لمدة يومين وعدم استحقاقه عن يوم واحد 3أستاذ تعليم ثانوي 
حسم راتب لمدة يومين وعدم استحقاقه عن يوم واحد 3أستاذ تعليم ثانوي 
حسم راتب لمدة يومين وعدم استحقاقه عن يوم واحد 3أستاذ تعليم ثانوي 
حسم راتب لمدة 5 أيام وعدم استحقاقه عن 6 ايام 3أستاذ تعليم ثانوي 
حسم راتب لمدة 3 أيام وعدم استحقاقه عن يومين 3أستاذ تعليم ثانوي 

تأنيب --أستاذ متعاقد 
حسم راتب لمدة يومين وعدم استحقاقه عن يومين 3أستاذ تعليم ثانوي 

تأنيب --أستاذ متعاقد 
تأنيب 4معلم منتدب 

حسم راتب لمدة يوم واحد وعدم استحقاقه عن يوم واحد 3أستاذ تعليم ثانوي 
حسم راتب لمدة 3 أيام وعدم استحقاقه عن يومين3أستاذ تعليم ثانوي 

تأنيب--أستاذ متعاقد 
تأنيب3أستاذ تعليم ثانوي 
تأنيب3أستاذ تعليم ثانوي 
تأنيب 3أستاذ تعليم ثانوي 

تأنيب 4معلم منتدب 
حسم راتب لمدة 3 أيام وعدم إستحقاقه عن يومين3أستاذ تعليم ثانوي 
إعفاء من العقوبة 3أستاذ تعليم ثانوي 
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تأخير تدرج لمدة 24 شهرا تأديبياًً وإحالتها الى لجنة الكفاءة 4معلمة7
المسلكية إضافةًً الى إحالة الملف أمام النيابة العامة التمييزية

تأنيب 4مدير 8
تأخير تدرج لمدة سبعة أشهر4مدرس

.كما أصدرت المفتش العام التربوي قرارين بفرض عقوبة مباشرة )حسم راتب لعشرة أيام تأديبياًً( على مدير ثانوية بالتكليف 
وأستاذ تعليم ثانوي لعرقلتهما أعمال التفتيش.

 هــ- الامتحانات الرسمية:

ــات الرســمية فــي التعليــم العــام بدورتيهــا العاديــة والاســتثنائية  ــة ســير الامتحان .قامــت المفتشــية العامــة التربويــة بمواكب
للعــام 2023 فــي المراكــز كافــة علــى اتســاع الأراضــي اللبنانيــة.

.وقــد بلغــت اعــداد التقاريــر المعــدة عــن الامتحانــات الرســمية لشــهادة الثانويــة العامــة 229 تقريــراًً للــدورة الاولــى و29 تقريــراًً 
للــدورة الثانيــة؛ بمجمــوع يصــل الــى 258 تقريــراًً، وقــد أبــدت بنتيجــة ذلــك عــدة ملاحظــات واقتراحــات.

 كمــا واكبــت المفتشــية العامــة التربويــة الامتحانــات الخطيــة فــي الاختصاصــات الفنيــة والصناعيــة التــي تجريهــا المديريــة 
العامــة للتعليــم المهنــي والتقنــي، بمســتوياتها كافــة، فــي الدورتيــن الأولــى والثانيــة للعــام 2023. وقــد بلغــت أعــداد التقاريــر 
المعــدة 112 تقريــراًً للــدورة الأولــى و21 تقريــراًً للــدورة الثانيــة؛ بمجمــوع يصــل الــى 133 تقريــراًً، وقــد أبــدت بنتيجــة ذلــك 

عــدة ملاحظــات ومقترحــات.

﻿4: المفتشية العامّّة الصحية والاجتماعية والزراعية

﻿∙ في المهام والصلاحيات:

.نصّّــت المــادة 16 مــن المرســوم رقــم 2460 الصــادر بتاريــخ 9 تشــرين الثانــي 1959، المتع�لّـق بتنظيــم التفتيــش المركــزي، 
علــى أن تــؤدي المفتشــية العامــة الصحيــة والاجتماعيــة والزراعيــةَمَ همََّتهــا فــي الحقــل الصحــي والاجتماعــي وتفتــش الدوائــر 
الصحيــة الحكوميــة والبلديــة، ودوائــر العمــل والشــؤون الاجتماعيــة، ومصلحــة الإنعــاش الاجتماعــي والمؤسســات الاجتماعيــة.

 ويــؤدي فــرع الزراعــة والطــب البيطــري فــي المفتشــية العامــة الصحيــة والاجتماعيــة والزراعيــة مهمتــه فــي شــؤون الهندســة 
الزراعيــة والطــب البيطــري والمــدارس الزراعيــة وســائر المؤسســات الزراعيــة والبيطريــة.

   تراقب المفتشية العامة الصحية والاجتماعية والزراعية بوجه خاص:

  - سير العمل.

  - كفاءة الموظفين وكيفية قيامهم بواجباتهم ومسؤولياتهم.

  - مدى تطبيق القوانين والأنظمة.

  -التدقيق في محاضر جلسات مجالس ادارات المستشفيات الحكومية كما مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية.  

ــاء  ــل إلغ ــة، مث ــاء الإدارات العام ــزي وإنش ــش المرك ــاء التفتي ــذ إنش ــرأت من ــي ط ــدة الت ُـرات العدي ــى التغي� ــارة إل ــدر الإش  تج
ــك  ــة، كذل ــم فــي وزارة الصحــة العامــة، وإنشــاء وزارة الشــؤون الاجتماعي مصلحــة الإنعــاش الإجتماعــي فــي وزارة العمــل، ث
إنشــاء المؤسّّســة العامــة للإســكان وتعاونيــة موظفــي الدولــة. كمــا يمكننــا ملاحظــة تقاطــع عمــل وزارة البيئــة مــع عمــل وزارة 
الزراعــة مــن ناحيــة، والصحــة العامــة مــن ناحيــة ثانيــة، الأمــر الــذي وسّّــع إطــار عمــل المفتشــية العامــة الصحيــة والاجتماعيــة 

والزراعيــة.
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﻿∙ في الأعمال المنجزة:

.في خلال العـام 2022 عالجت المفتشية العامة الصحية والاجتماعية والزراعية 215 معاملـــــة واردة، و205 معاملات في 
خلال العام 2023 ومعظم هذه المعاملات له طابع إداري، أما الباقـي فهو شكاوى وتكاليف وبيان رأي وغيرها من الأمور.

 أ – تكاليف وشكاوى ضمن البرنامج السنوي:

  الإحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاتالموضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع الرقــــــــــــــــــــــــــــــــم

138/و2022/6
1858/و2019

2022/8/5

شكوى بحق رؤساء بلديات بإنذارات مصلحة الليطاني لجهة 
 قيد الانجاز عدم تحويل مياه الصرف الصحي الى مجرى النهر 

154/و2022/6
2022/9/6

688/و2022
2022/8/24

 قيد الإنجازطلب معلومات حول مكافحة جريمة الرشوة 

148/و2022/6 
2022/9/6

766/و2022
2022/8/31

 

أنجزشكوى على مدير مستشفى صيدا الحكومي د. احمد الصمدي

157/و2022/6
2022/9/20

 أنجزشكوى بحق رئيس بلدية طرابلس 1238/و2022

177/و2022/6
2022/10/25
1235/و2021
2022/9/20

أنجزمسببات وتداعيات الحرائق

 77/و2022/6
2352/و2018

2022/4/7

ملخص الاجراءات التي تم اتخاذها من قبل المصلحة 
الوطنية لمتابعة موضوع تلوث حوض نهر الليطاني وبحيرة 

القرعون.
قيد الإنجاز

100/و2022/6
448/و2022
2022/5/17

قيد الإنجازشكوى على موظفين في مستشفى رفيق الحريري 

101/و2022/6
2022/5/31
449/و2022
2022/5/17

تنفيذ الشروط المتعلقة بمراقبة تشغيل واستثمار المولدات 
انجز الكهربائية -

123/و2022/6
2022/7/19
2134/ص2 
2022/6/28

متابعة كتاب ملف نفايات المستشفيات الواقعة على ضفاف 
قيد الإنجاز نهر الليطاني 
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52/و2023/6
2022/3/19
2018/2352

قيد الإنجازواقع التعديات والتلوث في نهر الليطاني 

58/و2022/6
2022/3/29
289/و2022
2022/3/28

قيد الإنجاز شكوى على د. اندريه قزيلي مستشفى البوار الحكومي 

329/و2022
 أنجز نتائج فحوصات مخبرية –مؤسسة مياه لبنان الشمالي 2022/4/12

74/و2022/6
361/و2022
2022/4/14

أنجزصدور تقرير المقرر الخاص المعني بالفقر وحقوق الإنسان 

10/و2023/6
2022/1098
أنجزشكوى بحق شركة رامكو المكلفة بجمع النفايات في المتن 2022/12/6

134/و2023/6
719/و2023
2023/8/21

قيد الإنجاز مخالفات بيئية على كامل الأراضي اللبنانية 

149/و2023/6 
851/و2023 
2023/9/20/

شكوى على محافظ الشمال اعطاء تصاريحلا ستثمار مزارع 
أنجز دجاج خلافا للقانون 

165/و2023/6
948/و2023

2023/10/23

قيام موظف في مصلحة زراعة عكار بقطع أشجار من أملاك 
قيد الإنجاز محطة العبدة 

188/و2023/6 
1085/و2023
2023/11/8

الالتزام برأي مجلس الخدمة المدنية حول إمكانية انتخاب 
للحفظ الأطباء البيطريين الموظفين في ملاك وزارة الزراعة 

194/و2023/6
 2023/1141
 2023/11/8

شكوى ضد منشرة ناتج عنها إزعاج في منطقة المياسة 
قيد الإنجازالعقارية.

ب- التكاليف الخاصة:

الإحالاتالموضوع رقم التكليف وتاريخه

2022/6/1
2022/6/31

تناقض في تقارير اللجنة الطبية لجهة تمديد معالجة الطفل 
قيد الإنجاز إيلي وليد فرسان 

التحقيق في إدخال معلومات عن تلقيح أشخاص بغية 2021/6/4 
قيد الإنجاز الحصول على شهادة تلقيح خلافا للأصول.

 2022/6/2
2022/10/20

مخالفات منسوبة لمستخدمين في مستشفى الياس الهراوي 
قيد الإنجاز الحكومي 

2023/6/1
قيد الإنجاز مخالفات مرتكبة من قبل رئيس وفرقة مركز أحراج جزين 2023/2/24
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ج ـ تـدقـيــق مـحـاضـر جـلـسات مـجاـلـس الإدارة: 
قــام المفتّّشــون المختصــون بالتدقيــق بمحاضــر جلســات مجالــس إدارة المؤسســات العامــة، ومتابعــة الموضــوع كلمــا دعــت 

الحاجــة وفــق مــا يلــي:

 التفتيش الصحي: 

تدقيــق محاضــر جلســات مجالــس إدارة المستشــفيات الحكوميــة – مؤسســات عامــة –وعددهــا 29 تســعة وعشــرون محضــراًً 
ــا محاضــر جلســات مجلــس  ــر الملتزمــة بإيداعن ــة غي ــى 17 مستشــفى حكومــي. أمــا المستشــفيات الحكومي وهــي العائــدة إل
الإدارة بلــغ عددهــا 12، ســوف يتحقــق المفتشــون المختصــون عــن الأســباب لإجــراء المقتضــى وتمــت دراســة كل المحاضــر 
الــواردة مــن المستشــفيات الحكوميــة، وأيضــاًً زيــارة عــدد منهــا ميدانيــاًً، ومناقشــة أوضاعهــا مــع رؤســاء وأعضــاء هــذه المجالس 

وبحضــور مفوضــي الحكومــة ولعــدة مــرات فــي خلال الجــولات التفتيشــية فــي خلال العاميــن 2022 و2023.

 التفتيش الزراعي:

.قــام التفتيــش الزراعــي بتدقيــق محاضــر جلســات مجالــس إدارة مصلحــة الأبحــاث العلميــة الزراعيــة، بالإضافــة إلــى زيــارات 
ميدانيــة لمراكزهــا فــي العبــدة وكفرشــخنا وتــل عمــارة وصــور فــي خلال الســنتين 2022 و2023 وقــد أشــار المفتشــون فــي 

تقاريرـهـم إـلـى التوصـيـات والمقترـحـات الـتـي يرتؤونـهـا.

5: المفتشية العامة المالية
﻿∙ في المهام والصلاحيات:

.تؤدي المفتشية العامة المالية مهمتها في الحقل المالي، فتدقق وتراقب بوجه خاص:
• كيفيــة تنفيــذ القوانيــن والأنظمــة الماليــة، ومنهــا طــرح الضرائــب والرســوم وســائر الــواردات وتحصيلهــا، ودفــع النفقــات 	

وإدارة الأمــوال العموميــة.
• كيفية حفظ الأموال العمومية وضبط حساباتها. 	
• كيفية قيام جميع الموظفين الذين يتدخلون في تنفيذ الموازنة وإدارة الأموال العمومية، بأعمالهم. 	

ــى الإدارات  .تـشـمل صلاحـيـات المفتـشـية العاـمـة المالـيـة، القـضـاء والجـيـش وـقـوى الأـمـن الداخـلـي والأـمـن الـعـام، بالإضاـفـة إ
والمؤسســات الخاضعــة أصلًاً لســلطة التفتيــش المركــزي. وتبلــغ نتائــج التفتيــش المالــي المتعلقــة بهــا إلــى مراجعهــالا تخــاذ 

التدابـيـر المقتـضـاة وفـاًًق لأنظمتـهـا الخاـصـة.

.علــى المفتشــية العامــة الماليــة، أن تتثبــت أيضــاًً مــن حســن تطبيــق الاتفاقــات التــي تعقدهــا الدولــة أو البلديات مع المؤسســات 
الصحـيـة والاجتماعـيـة الخاصة.

.تشترك المفتشية العامة المالية في كل تفتيش يمكن أن يكون له نتائج مالية. 

.بالإضافــة الــى مــا ذكــر أعلاه لا بــدّّ مــن الإشــارة الــى خضــوع أكثــر مــن ألــف بلديــة واتحــاد بلديــات وعشــرات الإدارات العامــة 
ــع المحافظــات  ــى جمي ــي، وهــي منتشــرة عل ــش المال ــة التفتي ــح المســتقلة لصلاحي ــات والمصال ــة والهيئ والمؤسســات العام

ــة. والأراضــي اللبناني

﻿∙ في الأعمال المنجزة: 

ت المفتشية العامة المالية برنامج التفتيش لعامي 2022و2023، بحيث شمل   نفّذّ

ــش  ــة التفتي ــة لرقاب ــا الخاضع ــات واتحاداته ــة والبلدي ــات العام ــة والمؤسس ــات وواردات الإدارات العام ــق نفق ــش تدقي .التفتي
المالــي، كمــا قامــت بمتابعــة أعمــال التحقــق والتحصيــل فــي الــوزارات والإدارات التــي تحقــق واردات لصالــح الخزينــة، والتأكــد 

ـمـنـ مـدى تقيّّدـهـا بأـحـكام القوانـيـن والأنظـمـة المرعـيـة الإـجـراء.

ــد اســتهلك  ــة، وق ــة المالي ــى المفتشــية العام ــات إل ــة بالبلدي ــن الشــكاوى المتعلق ــر م ــدد كبي ــل ع ــى تحوي ــدر الإشــارة إل .تج
مـج الـسـنوي. قـات المخصـصـة للبرناـ لـى الأوـ ثـر عـ مـا أـ قـات المفتـشـين، مـ مـن أوـ يـراًًـ  هـا قـسـماًً كبـ يـق بـ التحقـ
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ــات،  ــة والبلدي ــات العام ــذه الإدارات والمؤسس ــع ه ــ�� ً��ن��لواق ــر تضم ــم تقاري ــق تنظي ــش والتحقي ــة التفتي ــرى بنتيج .ج
والمشــاكل والمعوقــات التــي تعتــرض عملهــا، والمخالفــات المرتكبــة مــن قبــل بعــــض العامليــن فيهــا. وخلصــت الــى اقتــراح 
الإحــالات والعقوبــات المنـــاسبة بحــق المخالفيــن، بالإضافــة الــى عــدة توصيــات تنظيميــة بهــدف تحســين ســير العمــل فــي هذه 
الإدارات ورفــع مســتوى أدائهــا. وقــدأُُ ودع بعــض هــذه التقاريــر هيئــة التفتيــش المركــزيلا تخــاذ القــرارات المناســبة بشــأنها، 

والبعــض الآخــر لا يــزال قيــد الاعــداد.

.قامــت المفتشــية العامــة الماليــة بإجــراء التحقيقــات منفــردة، أو بالإشــتراك مــع باقــي المفتشــيات العامــة، وأحالتهــا الــى هيئــة 
التفتيــش المركــزي وفقــاًً للأصــول،لا تخــاذ القــرارات المناســبة بشــأنها.

.كمــا تعاونــت المفتشــية العامــة الماليــة مــع المعنييــن فــي مشــاريع التطويــر كالإعــدادلا عتمــاد معاييــر التدقيــق الداخلــي وفقــاًً 
لأفـضـل الممارـسـات العالمـيـة.

نُفُصل فيما يلي المعاملات والإحالات والتقارير المنجزة في المفتشية العامة المالية في خلال العام 2022: 

المعاملات الواردة الى المفتشية العامة المالية في خلال العام 2022

عدد المعاملات عدد الإحالاتالنوع
قيد الإنجازمنجزضمن الإحالة

57573126إحالات إبداء رأي أو شكوى
9023116467محاضر جلسات مجالس إدارة

4422تقارير مراقبين ماليين وتقارير سنوية
مختلف ) لاتستدعي متابعة( اجازات، مذكرات، 

3333330تعاميم، الخ

18432523095مجموع المعاملات
8080278تكاليف خاصة مدورة عن اعوام سابقة

1414014تكاليف خاصة
9494292مجموع التكاليف الخاصة

2220تقارير برنامج سنوي
9696492مجموع التكاليف الخاصة والبرنامج السنوي

280421234187المجموع العام

 وقد اقترحت المفتشية العامة المالية بنتيجة أعمالها عقوبات مسلكية وفقا للآتي:

بيان بالعقوبات المقترحة من قبل المفتشية العامة المالية في خلال العام 2022
التدبير 

المسلكي 
بحسب 
الفئـــــة

موظفون / 
مستخدمون/ فئةمتعاملونمتعاقدوناجراءفئة

رابعةثالثةثانيةخامسةرابعةثالثةثانيةأولى
21تأنيب

41حسم راتب
3تأخير تدرج
توقيف عن 

2العمل

تأخير الزيادة 
13الدورية

28151المجموع
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.نورد فيما يلي ملفات وأشخاص جرى إقتراح إحالتهم أمام الهيئات المختصة:

• ــة معــاون أول فــي موضــوع تقديــم إفــادات مدرســية غيــر صحيحــة بهــدف الاســتفادة مــن منــح تعليــم فــي بلديــة 	 إحال
ــوان المحاســبة. طرابلــس أمــام دي

• إحالــة كامــل ملــف التحقيــق فــي موضــوع تقديــم إفــادات مدرســية غيــر صحيحــة بهــدف الاســتفادة مــن منــح تعليــم فــي 	
بلديــة طرابلــس أمــام ديــوان المحاســبة.

• إحالــة كامــل ملــف التحقيــق فــي موضــوع تقديــم إفــادات مدرســية غيــر صحيحــة بهــدف الاســتفادة مــن منــح تعليــم فــي 	
بلديــة طرابلــس أمــام النيابــة العامــة التمييزيــة.

• إحالــة كامــل ملــف التحقيــق فــي موضــوع صحــة البيانــات الإســمية المقدمــة مــن عــدد مــن المــدارس الخاصــة أمــام النيابــة 	
ــة التمييزية. العام

• إحالــة موظفيــن وعضــوي لجنــة الاســتلام فــي المخالفــات المذكــورة فــي كتــاب رئيــس مصلحــة الديــوان فــي المديريــة 	
العامــة للاســتثمار فــي وزارة الطاقــة والميــاه )ســير الخدمــات المشــتركة فــي المبنــى المركــزي لــوزارة الطاقــة والميــاه( 

أمــام ديــوان المحاســبة. 

• إيــداع كامــل ملــف التحقيــق فــي المخالفــات المذكــورة فــي كتــاب رئيــس مصلحــة الديــوان فــي المديريــة العامة للاســتثمار 	
فــي وزارة الطاقــة والميــاه )ســير الخدمــات المشــتركة فــي المبنــى المركــزي لــوزارة الطاقــة والميــاه( إلــى ديــوان المحاســبة. 

• ــة العامــة للاســتثمار 	 ــوان فــي المديري ــاب رئيــس مصلحــة الدي ــداع إفــادة مهنــدس فــي المخالفــات المذكــورة فــي كت إي
فــي وزارة الطاقــة والميــاه )ســير الخدمــات المشــتركة فــي المبنــى المركــزي لــوزارة الطاقــة والميــاه( أمــام النيابــة العامــة 

التمييزيــة. 

نُفُصل فيما يلي المعاملات والإحالات والتقارير المنجزة في المفتشية العامة المالية في خلال العام 2023: 

المعاملات الواردة الى المفتشية العامة المالية في خلال العام 2023

عدد المعاملات عدد الاحالاتالنوع
قيد الانجازمنجزضمن الاحالة

57571740إحالة، إبداء رأي، أو شكوى
621319932محاضر جلسات مجالس ادارة

5505تقارير مراقبين ماليين وتقارير سنوية
مختلف ) لاتستدعي متابعة( إجازات، مذكرات، 

4848480تعاميم، الخ

17224116477مجموع المعاملات
9292488تكاليف خاصة مدورة عن أعوام سابقة

6606تكاليف خاصة
9898494مجموع التكاليف الخاصة

270339168171المجموع العام
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 وقد اقترحت المفتشية العامة المالية بنتيجة أعمالها عقوبات مسلكية وفقا للآتي:

بيان بالعقوبات المقترحة من قبل المفتشية العامة المالية خلال العام 2023
التدبير 

المسلكي 
بحسب الفئـــــة 

مستخدمون/ فئةمتعاملونمتعاقدونأجراءموظفون / فئة
رابعةثالثةثانيةخامسةرابعةثالثةثانيةأولى

11تأنيب
1حسم راتب
111المجموع

 نورد فيما يلي ملفات وأشخاص جرى اقتراح احالتهم أمام الهيئات المختصة:

• ايــداع نســخة عــن ملــف التحقيــق الــى جانــب النيابــة العامــة لــدى ديــوان المحاســبة للبــت فــي المســؤوليات عــن المعوقــات 	
التــي حالــت دون إنشــاء خــزان الميــاه الملحــوظ فــي مشــروع شــبكة ميــاه.

6: مفوضية الحكومة لدى الهيئة العليا للتأديب

﻿∙ في المهام والصلاحيات:

.نصــت المــادة )54( مــن المرســوم الاشــتراعي رقــم 112 تاريــخ 1959/6/12 وتعديلاتــه )نظــام الموظفيــن( – الــواردة فــي 
الفصــل الثانــي عشــر منــه المتعلــق بالتأديــب – علــى المســؤولية المســلكية للموظــف.

ــي المرســوم  ــه ف ــب، المنصــوص علي ــا للتأدي ــة العلي ــدى الهيئ ــة ل ــة الحكوم ــي دور مفوضي ــي إطــار هــذه المســؤولية، يأت .ف
الاشــتراعي المذكــور، وفــي المرســوم رقــم 7236 تاريــخ 1967/5/8 وتعديلاتــه )نظــام الهيئــة العليــا للتأديــب(، وذلــك علــى 

النحــو التالــي:

• يتولى مفوض الحكومة المهام والصلاحيات التي تنيطها به القوانين والأنظمة النافذة.	

• يــدرس مفــوض الحكومــة ملــف القضيــة العائــدة للموظــف المحــال علــى الهيئــة العليــا للتأديــب والمودعــة إليــه مــن الإدارة 	
المختصــة، ويطلــب منــه جميــع الإيضاحــات التــي يعتبرهــالا زمــة، ثــم ينظــم مطالعــة يرســلها مــع الملــف الــى رئيــس 
الهيئــة العليــا للتأديــب فــي خــال شــهر مــن تســلمه الملــف، علــى أن تتضمــن هــذه المطالعــة وصــف المخالفــة وعناصــر 

الإثبــات والنصــوص المســندة إليهــا مــع الاقتراحــات التــي يراهــا.

• يحضــر مفــوض الحكومــة جلســات المحاكمــة، ولــه فــي أثنــاء المحاكمــة أن يدلــي بملاحظاتــه ومطاليبــه، وعليــه أن يبــدي 	
بالقضيــة مطالعتــه النهائيــة شــفاهةً أو كتابــةً.

ــام تتضمــن  ــات وغيرهــا مــن أشــخاص القطــاع الع ــدى المؤسســات العامــة والبلدي ــذة ل ــى أن النصــوص الناف .مــع الاشــارة ال
ــب والمســؤولية المســلكية  ــي إطــار التأدي ــة ف ــة الحكوم ــا خــص دور مفوضي ــي م ــواردة أعلاه ف ــكام ال ــاًً مشــابهة للأح أحكام

يـنـ فـيـ هـذا القـطـاع الـعـام. للعاملـ

ــون  ــه )قان ــخ 1977/6/30 وتعديلات ــم 118 تاري ــتراعي رق ــوم الاش ــن المرس ــادة )106( م ــت الم ــدم، تناول ــا تق ــة لم .إضاف
البلديــات( - الــواردة فــي مجــال النــص علــى الملاحقــات التأديبيــة والجزائيــة لرئيــس المجلــس البلــدي أو نائبــه أو العضــو الــذي 
يتولــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة أمــام هيئــة تأديبيــة خاصــة – تأليــف هــذه الهيئــة والتــي يقــوم بوظيفــة مفــوض الحكومــة 

فيهــا مفــوض الحكومــة لــدى الهيئــة العليــا للتأديــب، علــى أن لا يشــترك فــي المذاكــرة وإصــدار الحكــم.

.وعليــه، تتولــى مفوضيــة الحكومــة عبــر جهازهــا الإداري المكــون مــن المفتــش العــام - مفــوض الحكومــة وخمســة عامليــن 
)مفتــش معــاون، محــرر، حاجــب وأجيــران( الــدور المطلــوب منهــا فــي إطــار عمــل الهيئــة التأديبيــة الخاصــة بالبلديــات بفعاليــة 
ودقــة، مــع مــا يتطلــب الأمــر مــن جهــد ووقــت إضافييــن، وذلــك دون أي مــردود مــادي وأي تغطيــة ماليــة للنفقــات المطلوبــة 

لعمــل المفوضيــة لــدى هــذه الهيئــة.
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∙في الأعمال المنجزة:
ــات  ــدف وضــع المطالع ــا به ــة إليه ــا المحال ــات القضاي ــى درس ملف ــب ال ــا للتأدي ــة العلي ــدى الهيئ ــة ل ــة الحكوم ــد مفوضي .تعم
ــة وعــدد  ــذي تفرضــه المهــل القانوني ــق الوقــت ال ــة المذكــورة، رغــم ضي ــة والمشــاركة فــي المحاكمــات أمــام الهيئ المطلوب

ــا. القضاي

.عالجــت مفوضيــة الحكومــة لــدى الهيئــة العليــا للتأديــب فــي خلال العــام 2022 خمــس )5( قضايــا، حيــث عمــدت الــى اســتكمال 
ــذه  ــة به ــة المرتبط ــات الوجاهي ــن خلال حضــور المحاكم ــا م ــى متابعته ــة ال ــا، إضاف ــدة له ــات العائ ــا ووضــع المطالع ملفاته

القضايــا، وذلــك علــى النحــو المبي�ّـن فــي الجــدول أدنــاه.

 القضايا المنجزة من قبل مفوضية الحكومة لدى الهيئة العليا للتأديب في خلال العام 2022

مطالعة المفوضية الاحالة ادارة وصفة 
المحال الرقم

النتيجة والعقوبة 
المقترحة 

سبب الإحالة الجهة 
المحيلة

عدد 
المحالين

الصفة الإدارة

مساءلة مسلكية 
واقتراح عقوبة العزل

اتهامهما بجناية 
وجنح المواد 360 

و456 و457 و459 
و454/459 و359 
و363 و670 و671 

و373 من قانون 
العقوبات من قبل 

الهيئة الاتهامية في 
جبل لبنان

رئيس 
البلدية

1 أمين 
صندوق

بلدية سبلين 1ق/2022/11

مساءلة مسلكية 
واقتراح عقوبة 

التوقيف عن العمل 
دون راتب لمدة ستة 

اشهر

1 شرطي

تطبيق الاحكام 
التي تعتبر مستقيلًاً 

المستخدم الذي 
ينقطع عن عمله 

بدون إجازة نظامية 
و لايستأنف عمله بعد 
انقضاء 15 يوماًً من 
تاريخ انقطاعه عن 

العمل

مخالفات ادارية 
ومسلكية، فرض 
اجراءات مسلكية 
بحقه دون جدوى، 
التغيب عن العمل 
دون عذر مشروع 

بشكل متواصل لمدة 
تفوق 15 يوماًً

المدير العام  1 حاجب الصندوق التعاوني 
للمختارين في لبنان

2ق/2022/11
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مساءلة مسلكية 
واقتراح عقوبة 

التوقيف عن العمل 
دون راتب لمدة ستة 
اشهر لثبوت بعض 
المخالفات، على أن 
تشدد العقوبة الى 
الصرف من الخدمة 
في حال ثبوت سائر 

المخالفاتلا حقاًً

مخالفات عديدة 
مرتبطة بعمله 

البلدي وبتصرفاته 
غير الأ خلاقية 

داخل وخارج البلدية 
وغيرها

رئيس 
البلدية

1 حارس ليلي بلدية القرعون 3ق/2022/11

مساءلة مسلكية 
واقتراح عقوبة 

التوقيف عن العمل 
دون راتب لمدة 15 

يوماًً

مخالفة أصول العمل 
من النواحي كافة، 
التعرض لرئاسة 

الجامعة والتشهير 
بها، صدور إجراءات 

مسلكية عديدة بحقه 
دون جدوى

رئيس 
الجامعة

1 ملاك اداري 
– فئة ثالثة

الجامعة اللبنانية  4ق/2022/11

جرى استرداد القضية إخلال متكرر بواجبات 
الوظيفة

رئيس 
البلدية

1 شرطي بلدية الحدث – سبنيه 
– حارة البطم

5ق/2022/11

.عالجــت مفوضيــة الحكومــة لــدى الهيئــة العليــا للتأديــب فــي خلال العــام 2023 ثلاث عشــرة )13( قضيــة، حيــث عمــدت الــى 
اســتكمال ملفاتهــا ووضــع المطالعــات العائــدة لهــا، إضافــة الــى متابعتهــا مــن خلال حضــور المحاكمــات الوجاهيــة المرتبطــة 

بهــذه القضايــا، وذلــك علــى النحــو المبي�ّـن فــي الجــدول أدنــاه.

 القضايا المنجزة من قبل مفوضية الحكومة لدى الهيئة العليا للتأديب في خلال العام 2023:

مطالعة المفوضية الإحالة إدارة وصفة المحال

الرقم
النتيجة والعقوبة 

المقترحة
سبب الإحالة الجهة 

المحيلة
عدد 

المحالين
الصفة الإدارة

اقتراح اعتبار الملاحقة 
المسلكية قائمة في ما 
خص أمين الصندوق 

وفقا لمندرجات المطالعة 
الأساسية، وخروج مأمور 

المرآب والأجير عن 
صلاحيات الهيئةلا نتفاء 
الصفة الوظيفية عنهما، 

الأول بسبب اعتباره 
مستقيلا من الخدمة 
والثاني بداعي الوفاة

طلب اعداد مطالعة 
تكميلية في ضوء 

ورود معطيات جديدة

الهيئة العليا 
للتأديب

3 امين صندوق بلدية الميناء 10ق/2020/11

مأمور مرآب
اجير
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اقتراح تطبيق الاحكام 
المتعلقة باعتبارها 

مستقيلة من الخدمة 
لانقطاعها عن العمل 

دون سبب مشروع لمدة 
تزيد عن 15 يوماًً

إدراج نتيجة »ناجح« 
على الحاسوب 
لأشخاص لم 

يتقدموالا متحانات 
السوق 

رئيس 
مجلس 
الادارة-

المدير العام

2 محرر هيئة ادارة 
السير والآليات 

والمركبات

6ق/2022/11

مساءلة مسلكية واقتراح 
عقوبة العزل

التوقيع على 
استمارات 

للاستحصال 
على رخص سوق 

لاشخاص لم 
يتقدموالا متحانات 

السوق 

مرسوم عامل 
ميكانيكي في 
ملاك مديرية 

الداخلية العامة 
)الملغاة( - 
ملحق لدى 

الهيئة ومكلف 
برئاسة قسم

مساءلة مسلكية واقتراح 
الاكتفاء بالعقوبات التي 
فرضت بحقه في البلدية

عدم الالتزام 
بالتعليمات وبالدوام 
الرسمي وبعد فرض 

عقوبات بحقه

رئيس 
البلدية

1 شرطي بلدية عين 
سعادة

8ق/2022/11

مساءلة مسلكية واقتراح 
انزال درجة واحدة ضمن 

الرتبة نفسها

الاعتداء على رئيسه 
المباشر وبعد فرض 

عقوبتين بحقه 
للتهجم على رئيسه 

المباشر والتفوه 
بالفاظ نابية وغير 

لائقة وشتائم وعدم 
التقيد بالتعليمات 
وبالدوام الرسمي

رئيس 
البلدية

1 شرطي بلدية عين 
سعادة

9ق/2022/11

مساءلة مسلكية واقتراح 
عقوبة الصرف من 

الخدمة

مخالفات ادارية 
ومسلكية عديدة 

ومتكررة

رئيس 
البلدية

1 شرطي بلدية دير 
الحرف

10ق/2022/11

مساءلة مسلكية واقتراح 
عقوبة تأخير التدرج لمدة 

ستة اشهر

سوء السلوك وعدم 
التقيد بالتعليمات 

الموجهة اليه

رئيس 
البلدية

1 شرطي بلدية الحدث – 
سبنيه – حارة 

البطم

1ق/2023/11

خروجه عن صلاحيات 
الهيئةلا نتفاء الصفة 
الوظيفية عنه بسبب 
اعتباره مستقيلا من 

الخدمة

اعادة محاكمة بشأن 
ما نسب اليه لجهة 

ارتكابه أفعالًاً جرمية 
واستعمال مزور 
واختلاس أموال 

بلدية

الهيئة العليا 
للتأديب

1 امين صندوق بلدية الفرزل 2ق/2023/11
)9ق/2011/11(

مساءلة مسلكية واقتراح 
عقوبة المنع النهائي من 
مزاولة مهنة كتابة العدل

مخالفات إدارية 
ومالية جسيمة

القيام بمخالفات 
جسيمة سابقة أدت 
إلى صدور إجراءات 

مسلكية بحقها

وزير العدل 1 كاتب عدل وزارة العدل 3ق/2023/11
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مساءلة مسلكية واقتراح 
عقوبة المنع النهائي من 
مزاولة مهنة كتابة العدل

ارتكاب مخالفات 
والقيام بأعماله 

بطريقة لا توحي 
بالأمانة والثقة

وزير العدل 1 كاتب عدل وزارة العدل 4ق/2023/11

مساءلة مسلكية واقتراح 
الاكتفاء بالعقوبات التي 

فرضت بحقهما في 
البلدية

عدم الالتزام 
بالتعليمات وبالدوام 
وبعد توجيه إنذار 
وتأنيب خطي لهما

رئيس 
البلدية

2 شرطي بلدية مشمش 
)محافظة 

عكار(

5ق/2023/11

مساءلة مسلكية واقتراح 
عقوبة التوقيف عن 

العمل لمدة سنة

مخالفة أصول 
المهنة وعدم التقيد 
بالواجبات والإهمال 
المتمادي في العمل

وزير العدل 1 كاتب عدل وزارة العدل 6ق/2023/11

مساءلة مسلكية واقتراح 
عقوبة حسم الراتب لمدة 

15 يوماًً

مخالفات ادارية 
ومسلكية

مرسوم 1 مدير عام وزارة الصناعة 7ق/2023/11

قيد الدرس مخالفات مالية 
وإدارية

رئيس 
مجلس 
الإدارة-

المدير العام

1 محتسب مصلحة 
الأبحاث 
العلمية 
الزراعية

8ق/2023/11

ــى غــرار  ــة – وعل ــي إطــار هــذه الهيئ ــة ف ــد المفوضي ــا تعم ــادةًً م ــات، ع ــا المنجــزة والخاصــة بالبلدي ــق بالقضاي ــا يتعل ــي م ف
ــة  ــة اليهــا بهــدف وضــع المطالعــات المطلوب ــا المحال ــى درس ملفــات القضاي ــا للتأديــب – إل ــة العلي ــدى الهيئ طريقــة عملهــا ل
 ّلاّأن مفوضيــة الحكومــة لــدى الهيئــة التأديبيــة الخاصــة بالبلديــات لــم  والمشــاركة فــي المحاكمــات ذات الصلــة أمــام الهيئــة. إ
تســتلم فــي خلال العــام 2022 أي قضيــة جديــدة. أمــا فــي العــام 2023 فقــد اســتلمت قضيتيــن وتــم إســتكمال ملفاتهمــا 

ووضــع المطالعــات اللازمــة بشــأنهما ومتابعــة إجــراءات المحاكمــات العائــدة لهمــا وفقــاًً لمــا يبينــه الجــدول المرفــق.

مطالعة المفوضية
النتيجة والعقوبة المقترحة

سبب الإحالة الصفة الرقم

مساءلة مسلكية واقتراح عقوبة 
التوقيف عن العمل لمدة ثلاثة 

أشهر

إعطاء تصاريح لترميم ابنية على الأملاك العامة 
)أملاك عامة بلدية(

التمنع عن الحضور إلى الإدارات المختصة لإجراء 
التحقيق معه بخصوص القضية

رئيس بلدية 1ق/ب/2023

مساءلة مسلكية واقتراح عقوبة 
التوقيف عن العمل لمدة 15 يوماًً

مخالفة أحكام قانون البلديات وسوء إدارة البلدية 
الأمر الذي ألحق الضرر بالمصلحة العامة

رئيس بلدية 2ق/ب/2023
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 ثالثاًً: هيئة التفتيش المركزي

∙ في المهام والصلاحيات:
.اســتناداًً إلــى أحــكام المــادة 3 فقــرة 4 مــن المرســوم الاشــتراعي رقــم 115 تاريــخ 59/6/12 وتعديلاتــه )إنشــاء التفتيــش 
المركــزي( تتألــف هيئــة التفتيــش المركــزي مــن رئيــس التفتيــش المركــزي )رئيســاًً( وعضويــة كل مــن المفتــش العــام المالــي 
والمفتــش العــام التربــوي؛ وبحســب أحــكام المادتيــن 3 و4 مــن المرســوم رقــم 2460 تاريــخ 1959/11/9 )تنظيــم التفتيــش 
المركــزي(، تجتمــع الهيئــة بدعــوة مــن الرئيــس أو بنــاءًً علــى قــرار ســابق مرتيــن علــى الأقــل فــي الشــهر وكّلّمــا دعــت الحاجــة 
إلــى ذلــك، وتتناقــش فــي المواضيــع المعروضــة عليهــا وفــق جــدول أعمــال يضعــه الرئيــس بعــد إستشــارة العضويــن أو فــي 
أيّّ موضــوع طــارىء يعــرض علــى بســاط البحــث وتتخــذ الهيئــة قراراتهــا بالأكثريــة وتكــون هــذه القــرارات معّلّلــة. ومــن ضمــن 

اختصاصــات الهيئــة:

 أ- القضايا الخاصة بالتفتيش المركزي:
• تقديم الاقتراحات إلى مجلس الوزراء بتعديل ملاك التفتيش المركزي.	
• تحديد اختصاصات الوظائف التابعة للتفتيش المركزي.	
• تحضير مشروع موازنة التفتيش المركزي.	
• الموافقــة علــى تعييــن موظفــي التفتيــش المركــزي الذيــن يمكــن تعيينهــم بقــرار مــن رئيــس الهيئــة وفقــاً لأحــكام الفقــرة 	

الأولــى مــن المــادة 8.
• إحالة المفتشين العامين والمفتشين والمفتشين المعاونين إلى المجلس التأديبي.	
• الموافقة على التعاقد مع خبراء لبنانيين أو أجانب، ضمن حدود الاعتمادات المرصدة في الموازنة.	
• معالجة جميع القضايا الهامة التي لها علاقة بمختلف أجهزة التفتيش المركزي.	

 ب- القضايا المتعلقة بالإدارات والمؤسسات العامّّة:
• تقديــم الآراء والاقتراحــات إلــى مجلــس الــوزراء فــي شــأن إعــادة تنظيــم الإدارات والمؤسســات العامــة والبلديــات وتحســين 	

أســاليب العمــل فيهــا.
 ج- القضايا الأخرى:

• البت في برامج التفتيش السنوية في جميع الإدارات والمؤسسات العامة والبلديات.	
• البت في العقوبات الواجب فرضها على الموظفين الذين يدينهم التفتيش.	
• سائر الأمور التي تنيطها بالهيئة القوانين والأنظمة النافذة.	

﻿

﻿∙  في الأعمال المنجزة:

 بالنسبة للعام 2022:

4عدد الجلسات
14عدد القرارات

12عدد الموظفين الذين تناولتهم التدابير المسلكية
5عدد الموظفين المحالين على ديوان المحاسـبة

2عدد الملفات المحالة على ديوان المحاسـبة
1عدد الملفات المحالة على النيابة العامة التمييزيـة

16عدد التوصيات
2عدد ملفات استئخار البت 

1البرنامج السنوي للعام 2022 

ّ

ّ

ّ
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 بالنسبة للعام 2023:

2عدد الجلسات
4عدد القرارات

1عدد الموظفين الذين تناولتهم التدابير المسلكية
1عدد الموظفين المحالين أمام الهيئة العليا للتأديـب

1عدد الملفات المحالة على الهيئة العليا للتأديـب
1عدد الملفات المحالة على النيابة العامة التمييزيـة

1عدد التوصيات
1عدد ملفات استئخار البت 

 أما فيما خصّّ أنواع المخالفات الواردة في قرارات هيئة التفتيش المركزي في خلال عامي2022 و2023 فقد 
توزعت على الشكل التالي:

20222023  أنواع

11مخالفات الأصول الإدارية 
101مخالفات الأصول التربوية
102مخالفات الأصول الماليــة 
المخالفات التي استوجبت: 

11الإحالة أمام النيابة العامة التمييزية
50الإحالة أمام ديوان المحاسبة

01الإحالة أمام الهيئة العليا للتأديب
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 الفصل الثاني: أبرز المشاريع التي نفذها التفتيش المركزي في خلال 
العامين 2022و2023

 GOAL أولاًً: الحوكمة والرقابة والمحاسبة
ــداء  ــا إب ــى تحســين أســاليبه كم ــه تطــال العمــل الإداري والســعي ال ــة ب ــام رقابي ــام 1959 وإناطــة مه ــذ إنشــائه فــي الع .من
ــة  ــات المتاح ــن الإمكان ــب دوره ضم ــى لع ــزي عل ــش المرك ــن الإدارات، دأب التفتي ــال المشــتركة بي المشــورة وتنســيق الأعم
لديــه. غيــر أنــه ومــع التطــوّّر الــذي طــال الإدارة العامــة مــن جهــة وتفاقــم حجــم الفســاد كمــا ثقــل البيروقراطيــة مــن جهــة 
ّـن هــذه  ــدّّ مــن وضــع اســتراتيجية وخطــط تؤم� ــة، كان لا ب أخــرى وبهــدف العمــل نحــو إدارة أفضــل تعتمــد الأســاليب الحديث
النقلــة النوعيــة وكان لا ب��ًد��ــا مــن إطلاق مشــاريع تســتجيب لحاجــة الإدارة العامــة الملحــة بالتوج�ّـه نحــو الحداثــة المبنيــة 
ة التنفيــذ  علــى الحوكمــة الرشــيدة وتحليــل البيانــات، فجــاء مشــروع GOAL ليضــع اســتراتيجية التفتيــش المركــزي علــى ســّكّ
 لاســيما بعــد أن تلاقــت أهدافــه مــع الخطــة الإصلاحيــة للحكومــة التــيأُُ قــرّّت بقــرار مجلــس الــوزراء رقــم 12 تاريــخ 24- 4- 
2020 والتــي نصّّــت علــى »اســتثمار الحكومــة بعــدّّة برامــج منهــا منصــة IMPACT بغــرض إنشــاء قاعــدة موثوقــة للبيانــات 
ّـزة وتســاهم في تحديــد الاحتياجــات الملح�ّـة وتضافرت  ل عــاملًاً أساســياًً لتطويــر برامــج مرك� والاســتمرار بتحديثهــا كونهــا تشــّكّ
ــة مــن  ــع العمــل الإداري فــي ظــل الأزمــات المتلاحق ــوزارات نحــو دف ــن التفتيــش المركــزي وبعــض ال الجهــود المشــتركة بي

صحـيـة واقتصادـيـة ومالـيـة.

.لذلــك ســوف نتطــرّّق فــي تقريرنــا هــذا لمشــروع GOAL عارضيــن أهدافــه والمجــالات والأنشــطة التــي قــام بتغطيــة نفقاتهــا 
والتــي طالــت التفتيــش المركــزي كجهــاز رقابــي كمــا بعــض الإدارات العامــة.

 أ-في ماهية مشروع Goal وأهدافه:

.تــم إطلاق مشــروع الحوكمــة والرقابــة والمســاءلة فــي لبنــان - GOAL - فــي عــام 2019 بتمويــل مــن الســفارة البريطانيــة في 
بيــروت، وهــو مــن تصميــم وتنفيــذ شــركة Siren Associates بالتعــاون مــع التفتيــش المركــزي نظــرًًا للــدور الــذي يســتطيع 
أن يلعبــه فــي مجــال الرقابــة والمســاءلة اســتناداًً للمهــام الأساســية المناطــة بــه لا ســيما المنصــوص عليهــا فــي المــادة 2 مــن 
المرســوم الاشــتراعي 115 »إنشــاء التفتيــش المركــزي« مــن مراقبــة الإدارات العامــة والمؤسســات العامــة والبلديــات بواســطة 
التفتيــش علــى اخــتلاف أنواعــه، الســعي إلــى تحســين أســاليب العمــل الاداري، إبــداء المشــورة للســلطات الإداريــة عفــواًً أو بنــاءًً 

علــى طلبهــا، تنســيق الأعمــال المشــتركة بيــن عــدة إدارات عامــة.

.وتكريســاًً لشــعار التفتيــش المركــزي ســنة 2000: »الرقابــة، التوجيــه، الانمــاء«، هــدف مشــروع GOAL إلــى )1( تحســين قــدرة 
ــز  ــام و)3( تعزي ــون الع ــن أشــخاص القان ــاون والتنســيق بي ــز التع ــة، )2( تعزي ــه الرقابي ــى أداء وظيفت ــزي عل ــش المرك التفتي
فــرص المشــاركة البنــاءة بيــن الإدارة العامــة والمجتمــع، الامــر الــذي مــن شــأنه تمكيــن التفتيــش المركــزي مــن تأديــة مهامــه 
ــل  ــي العم ــي ف ــع المدن ــادة إشــراك المجتم ــضلًاً عــن زي ــة، ف ــع أفضــل الممارســات الدولي ــة م ــن المواءم ــد م ــة، وبمزي بفعالي

الرقاـبـي.

ّـذة للمشــروع Siren Associates هــي شــركة متخصصــة فــي إصلاح القطــاع  .وتجــدر الاشــارة الــى أن الشــركة المصمّّمــة والمنف�
العــام وتســاعد علــى تمكيــن الإدارات العامــة لكــي تصبــح أكثــر اســتجابةلا حتياجــات المجتمــع.

:GOAL ب-في تنفيذ / إنجازات مشروع

	IMPACT منصة 

﻿1- نشاط المنصّّة للعام 2022: 

.بتاريــخ2021/7/16 صــدر القانــون رقــم 230 المتعلــق بالبطاقــة الإلكترونيــة التمويليــة تحــت رايــة مشــروع »دعــم«. وقــد 
ــة  ــذه الغاي ــةأُُ نشــئت له ــة الكتروني ــى بواب ــن عل ــاب التســجيل للمواطني ــح ب ــع فت ــق المشــروع مــن الســراي الحكومــي م أُُطل
بــدءاًً مــن 2021/12/1، مــع إعطــاء صلاحيــة رقابــة حســن ســير تنفيــذ المشــروع للتفتيــش المركــزي ثــم صــدر قــرار اللجنــة 

ّ
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الوزاريــة رقــم 5/ق.م تاريــخ 2021/9/30 المتعلــق بتحديــد آليــة ومعاييــر الاســتفادة مــن أحــكام القانــون 2021/230، وقــد 
.daem.impact.gov.lb ــ َرَقــرار اللجنــة الوزاريــة الآنــف الذكــر فــي مادتــه الخامســة تقديــم الطلبــات إلكترونيــاًً علــى الرابــط حَصَ

﻿

وقــد اعتمــدت اللجنــة الوزاريــة المنصــة الرقابيــة IMPACT ضمــن التفتيــش المركــزي مــع تكليــف شــركة متخصصــة لإنشــاءبوابة 
إلكترونيــة عليهــا خاصــة بالبطاقــة التمويليــة علــى أن توضــع الأجهــزة والخــوادم الرئيســية لــدى هيئــة أوجيــرو وتكــون البيانــات 

مشــفرة وفــق معاييــر أمــان عاليــة تضمــن حمايــة المعلومــات المتعلقــة بهــا وذلــك تحــت مراقبــة التفتيــش المركــزي،

ــى  ــي تتول ــة الت ــن الجه ــا م ــة تنفيذه ــة وكيفي ــول الآلي ــاز ح ــاًً بامتي ــزي دوراًً رقابي ــش المرك ــارس التفتي ــذا الســياق م ــي ه  وف
تشــغيل البرنامــج علــى المنصــة كمــا أنيــط بــه الإشــراف والرقابــة علــى الشــركة المتخصصــة بإنشــاء وتشــغيل البوابــة القانونيــة 

والمعايـيـر الموضوـعـةـ مـن قـبـل اللجـنـة الوزارـيـة وأيـاًًضـ مـع معايـيـر الرقاـبـة الـتـي وضعـهـا..

.وقــدطُُ ــورت منصــة IMPACT مــن قبــل التفتيــش المركــزي عــملًاً بــدوره فــي إرســاء الحكــم الرشــيد وتعزيــز الحوكمــة الرقميــة 
لتصبــح المنصــة الحكوميــة الإلكترونيــة الأولــى فــي لبنــان.

.الالكترونيــة وعلــى عمــل الإدارات واللجــان المتفرعــة للتنفيــذ وعلــى جميــع الأنشــطة التــي تجــري علــى المنصــة مــع الاحتــرام 
التــام للقوانيــن المحليــة والمعاييــر الدوليــة مــن أجــل حمايــة البيانــات والخصوصيــة إضافــةًً الــى ضمــان تطابقهــا مــع مبــادئ 

ــة والأمــان(. الحوكمــة الخمســة )الإنصــاف، الشــفافية، المســاءلة، الخصوصي

.بالإضافــة الــى ذلــك، ك�لّـف التفتيــش المركــزي ومواكبــة للرقابــة التــي ينتهجهــا بالتزامــن مــع التنفيــذ، إنشــاء مركــز إتصــالات 
)Call Center( لتلقــي استفســارات وشــكاوى المواطنيــن علــى الخــط الســاخن 1747، يعمــل المركــز فــي خلال أيــام الأســبوع مــن 
الإثنيــن حتــى الجمعــة، مــن الســاعة الثامنــة صباحــاًً وحتــى الخامســة بعــد الظهــر، حيث يتــم تحليــل وتقييــم بيانات الاستفســارات 

والـشـكاوى اـلـواردةـ مـن المواطنـيـن لوـضـع التقارـيـر بمقترـحـات الخـطـوات اللازـمـة بـهـدف تحـسـينـ ظـروف العـمـل.

.فــي المقابــل، تتحقــق وزارة الشــؤون الاجتماعيــة مــن صحــة المعلومــات الــواردة فــي البيانــات المقدمــة مــن خلال زيــارات ميدانية 
وذلــك بنــاءًً علــى التقاريــر التــي يرفعهــا التفتيــش المركــزي الــى اللجنــة الوزاريــة.

 أمــا مــن الناحيــة العمليــة فمنصــة IMPACT تقســم برمجيــاًً الــى عــدة أقســام )Multiblock Structure( وكل قســم منفصــل عــن 
الأقســام الأخــرى ممــا يعطــي مرونــة فــي أثنــاء تنفيــذ الأعمــال، فحــدوث عطــل علــى أي جــزء لا يؤثــر علــى بقيــة الأجــزاء. وللقيــام 
بعمليــات البحــث المــرن Elasticsearch وتحليــل المعلومــات وعــرض وتصديــر البيانــات تــم اســتخدام المنصــة مفتوحــة المصــدر 
Kibana – Open Source Platform. علمــاًً بــأن كل هــذه الأجــزاء تعمــل بشــكل متكامــل ومتوافــق لتحقيــق الغايــة المنشــودة 

مــن إنشــاء هــذه المنصــة.

 وبعــد فتــح بــاب التســجيل، لوحــظ إقبــال كبيــر علــى المنصــة، وبعدهــا بــدأ تكثيــف الحــملات الإعلاميــة والإعلانيــة للمشــروع عبر 
مختلــف الوســائل )مرئــي ومســموع وتواصــل اجتماعــيFacebook – Twitter – Instagram(، حيــث تــم التركيــز علــى مجانيــة 
تعبئــة الاســتمارة منعــاًً مــن الاســتغلال المــادي والسياســي، فأخــذت وتيــرة تقديــم الطلبــات تــزداد، كمــا وأُُجريــت تدريبــات لعــدد 
كبيــر مــن البلديــات والجمعيــات والمجموعــات الناشــطة، بنــاءًً لطلبهــا )حوالــي NGOs 135(، لمســاعدة المواطنيــن علــى تعبئــة 
الاســتمارة. وقــد قامــت تلــك الجهــات بمســاعدة عــدد كبيــر مــن الأســر علــى التســجيل )خاصــة الأســر التــي ليــس لديهــا إمكانيــة 

الوـصـول لـشـبكة الإنترـنـت...( مـمـاـ سـاهم بارتـفـاع نـسـبة المـسـجلين بـشـكل ملـحـوظ قـبـل اقـفـالـ بـاب التـسـجيل.

ــا  ــم تأهيله ــد ت ــان، وق ــة للاســتفادة مــن برنامــج أم ــار الأســر المؤهل ــدأت باختي ــذ المشــروع فب ــة مــن تنفي ــة الثاني ــا المرحل .أم
الكترونيــاًً بعــد تطبيــق معاييــر القبــول والرفــض inclusion – exclusion criteria علــى أن يتــم اختيــار 150,000 منهــم كأســر 

مســتحقة للمســاعدة بعــد تنفيــذ زيــارات منزليــة للتأكــد مــن المعلومــات الــواردة فــي الاســتمارة المقدمــة ســابقاًً.

.بعــد ذلــك، يقــوم برنامــج الأغذيــة العالمــي World Food Program – WFP بتنفيــذ هــذه الكشــوفات مــن خلال شــركات إحصائية 
لبنانيــة ترســل مســاحين وعددهــم أكثــر مــن 500 مســاح لإتمــام هــذه المهمــة علــى كامــل الأراضــي اللبنانيــة وتطبــق اللجنــة 
ــى  ــار المســتفيدين، عل ــة formulaلا ختي ــر مــن خلال تشــغيل معادل ــوزراء عــددًًا مــن المعايي ــس ال ــدى رئاســة مجل ــة ل المركزي
الاســتمارات التــي جــرت تعبئتهــا مــن قبــل المســاحين. أمــا الدفــع للمســتحقين فيتــم مــن خلال إرســال رســالة نصيــة SMS علــى 
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ــدى ال WFP، ليذهــب بعدهــا المســتحِِق لإحــدى شــركات نقــل الأمــوال  ــر برنامــج software موجــود ل ــف المســتفيد عب هات
ليقـبـض المبـلـغ باـلـدولار الاميرـكـي.

 Application يتــم تبــادل المعلومــات بيــن مختلــف الأطــراف عبــر اســتعمال إحــدى الطــرق الشــائعة للتواصــل بيــن البرامــج 
Programming Interface – API وهــي مجموعــة مــن البروتوكــولات المســتخدمة لإنشــاء ودمــج برامــج التطبيقــات وتســمح 
لعــدد مــن الأنظمــة المبرمجــة بلغــات مختلفــة بالتواصــل فيمــا بينهــا، فــال API تمثــل نقطــة الوصــل بيــن بيئتيــن برمجيتيــن 
مختلفتيــن دون الحاجــة الــى تعلــم لغــة البرمجــة التــي تــم بهــا بنــاء النظــام الآخــر. ويتــم التعــاون برمجيــاًً ومعلوماتيــاًً بيــن 

الأطــراف الثلاثــة )التفتيــش المركــزي – رئاســة مجلــس الــوزراء – برنامــج الأغذيــة العالمــي(.

.وبهــدف الســيطرة علــى البيانــات التــي يتــم جمعهــا عبــر المنصــة الالكترونيــة IMPACT بــدءاًً مــن اســتلامها، مــروراًً بمعالجتهــا، 
وانتهــاءًً باســتعمالها وتصنيفهــا، اســتخدِِمت عــدة تقنيــات لضمــان عــدم اختراقهــا أو تســريبها مــن قبــل أي جهــة كانــت )خارجيــة 

أو داخليــة(، مــع أخــذٍٍ بعيــن الاعتبــار الحفــاظ علــى الخصوصيــة وحمايــة البيانــات كمــا هــو معتمــد عالمي�ًـا.

بالتالــي يكــون التفتيــش المركــزي قــد مــارس رقابــة رقميــة تواكــب التنفيــذ وتراقــب البرمجــة لتأتــي متوافقــة مــع الشــروط 
القانونـيـة والمعايـيـر الموضوـعـةـ مـن قـبـل اللجـنـة الوزارـيـة وأيـاًًضـ مـع معايـيـر الرقاـبـة الـتـي وضعـهـا..

وقــدطُُ ــورت منصــة IMPACT مــن قبــل التفتيــش المركــزي عــملًاً بــدوره فــي إرســاء الحكــم الرشــيد وتعزيــز الحوكمــة الرقميــة 
لتصبــح المنصــة الحكوميــة الإلكترونيــة الأولــى فــي لبنــان.

.بالتالي يكون التفتيش المركزي قد مارس رقابة رقمية تواكب التنفيذ وتراقب البرمجة لتأتي متوافقة مع الشروط 

2-  لمحة عامة عن منصة IMPACT الإلكترون

 وتجدون تفاصيل نشاط امباكت عن العام2022 على الموقع الإلكتروني للتفتيش المركزي.
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 )ACT( ثانياًً: مشروع تعزيز الشفافية ومكافحة الفساد

 Expertise ّـذه التفتيــش المركــزي مــع الوكالــة الفرنســية .يهــدف مشــروع تعزيــز الشــفافية ومكافحــة الفســاد )ACT(، الــذييُُ نف�
ّـن مــن مكافحــة الفســاد بشــكل فع�ّـال.  France بتمويــل مــن الإتحــاد الأوروبــي، إلــى تعزيــز قــدرات التفتيــش المركــزي ليتمك�
وفــي هــذا الســياق، ت����������������م�������������������ــ����ً مــع المعاييــر الدوليــة للتدقيــق الداخلــي المعتمــد 
مــن قبــل معهــد المدققيــن الداخلييــن )IIA( وذلــك تنفيــذاًً لأهــداف اســتراتيجية التفتيــش المركــزي )2021-2026( بتحديــث 
وتمكيــن أعمــال المفتشــين لزيــادة الفعاليــة ومكافحــة الفســاد. قــام فريــق العمــل المك�لّـف بقــرار من رئيــس التفتيــش المركزي 
)القــرار رقــم 26/م/2020 تاريــخ 2020/7/29( بمراجعــة مشــروع الميثــاق الــذي وضعــه الخبيــر الفرنســي واقتــرح التعــديلات 
اللازمــة بعــد مناقشــتها مــع الخبيــر فــي خلال عــدّّة اجتماعــات جــرى بعضهــا عــن بعــد والبعــض الآخــر كان حضوريــاًً. إن هــذا 
 ّلّمــــن المدققين  المشــروع الأخيــر يحــدّّد مهمــة التدقيــق الداخلي والهدف منه ويتناول صلاحيــــات ومسؤوليــــات وواجبـــات كــــ
ــن  ــاط المشــتركة بي ــدّّد النق ــا يح ــة؛ كم ــة والمهني ــد الأخلاقي ــرام القواع ــان احت ــى ضم ّـد عل ــا يؤك� ــق كم ــن للتدقي والخاضعي
التفتيــش والتدقيــق الداخلــي ونقــاط الاخــتلاف بينهمــا.أُُ حيــل المشــروع المعــدّّل إلــى المفتشــين العاميــن لإبــداء ملاحظاتهــم 

تمهـيـداًًلا عتـمـاده وفـاًًق للأـصـول.

مد���������������ــ ً���������������������������������������و������������������������ مشــروع  وضــع  تــمّّ  .كذلــك 
لاســتراتيجية التفتيــش المركــزي. تهــدف هــذه المدوّّنــة إلــى تعزيــز الثقــة بــأداء التفتيــش المركــزي؛ ومــن أبــرز مــا تضمنتــه، 
المبــادئ الأخلاقيــة الواجــب مراعاتهــا والســلوك الواجــب اعتمــاده فــي حــال وجــود تضــارب للمصالــح، حيــث قــام فريــق العمــل 
بمراجعــة مســودة المدوّّنــة المعــدّّة مــن قبــل الخبيــر واقتــرح التعــديلات اللازمــة بمــا يتناســب مــع خصوصيــة مهــام التفتيــش 

المركــزي.أُُ حيــل المشــروع المعــدّّل إلــى المفتشــين العاميــن لإبــداء ملاحظاتهــم تمهيــداًًلا عتمــاده وفقــاًً للأصــول.

 

.فــي نهايــة العــام 2022 جــرى أيضــاًً تدريــب عشــرة مفتشــين جــدُُد مــن مختلــف المفتشــيات العامــة علــى المعاييــر الدوليــة 
للتدقيــق الداخلــي، وقــد أبــدى المفتشــون المشــاركون فــي هــذه الــدورة اهتمامــاًً كبيــراًً بالمفاهيــم الجديــدة وخاصــة مقاربــة 
ــبدور التفتيــش المركــزي الأساســي فــي تحســين أداء الإدارات العامــة  ــخاطر، وـ التدقيــق الداخلــي القائمــة علــى تحليــل المــ
مــن خلال التوصيــات التــي يعطيهــا عنــد نهايــة كل مه��ُ���م����نّفّذهــا. خضــع المفتشــون المشــاركون فــي نهايــة الــدورة 

لاختـبـار التقيـيـم قـبـل نـيـل إفاداتـهـم.

.كمــا ســاهم التفتيــش المركــزي بوضــع مشــروع دليــل للتدقيــق الداخلــي مســتدّاًَمَ�ً مــن الــدورات التدريبيــة التــي جــــرت. يهــدف 
هــــذا الدليــل الــى وضــــع إطــــار مشــترك لتنفيــذ مهمــــات التدقيـــــق بحيــث يســتعرض كل المراحــل التــي تمــرّّ بهــا أي مهم�ّـة 

تدقـيـق وـهـي كالتاـلـي:

﻿∙وضع إطار مهمّّة التدقيق )رسالة المهمّّة(

﻿∙تخطيط مهمّّة التدقيق 

﻿∙جمع الأدّلّة والمعلومات من خلال الاختبارات وغيرها من وسائل التدقيق المعتمدة وتوثيقها

ــق  ــة للتدقي ــة الخاضع ــى الجه ــه إل ــة وإبلاغ ــات المقترح ــتنتاجات والتوصي ــن الاس ــت المتضم ــق المؤق ــر التدقي ــداد تقري ﻿∙.إع
ــا. ــى ملاحظاته للحصــول عل

ة العمل التي تضعها الجهة الخاضعة للتدقيق. ﻿∙وضع التقرير النهائي ومتابعة تنفيذ التوصيات من خلال خّطّ
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وقــد ض�������م���������ــ����ً عــن المســتندات التــي تســتخدم طــوال م��ُ�������د�������عــرض علــى المفتشــين العاميــن 
لإبــداء ملاحظاتهــم تمهيــداًًلا عتمــاده وفقــاًً للأصــول.

وُُضــع مشــروع الدليــل هــذا، بالتزامــن مــع تنفيــذ مهم�ّـة التدقيــق الأولــى فــي مستشــفى فتــوح كســروان الحكومــي. قــام بتنفيذ 
المهم�ّـة فريــق مــن المفتشــين مــن مختلــف المفتشــيات العامــة )الإداريــة، الهندســية، الصحيــة والإجتماعيــة والزراعيــة، الماليــة( 
برئاســة المفتــش العــام الصحــي والاجتماعــي والزراعــي وبإشــراف المفتــش العــام الإداري وتنســيق مــن قبــل المفتــش العــام 
فــي الإدارة المركزيــة المكلــف مــن قبــل رئيــس التفتيــش المركــزي. إتبــع المفتشــون فــي عملهــم معاييــر التدقيــق الدوليــة 
قــدر المســتطاع والتــي كانــوا قــد تدرّّبــوا عليهــا فــي خلال الســنة الماضيــة )مــن أبــرز هــذه المعاييــر: مقــابلات مــع المســؤولين، 
الاطلاع علــى المســتندات، مراجعــة إجــراءات العمــل المتبعــة، وخاصــةًً إجــراءات الرقابــة الداخليــة المطبقــة الــخ...(. تــمّّ وضــع 
تقريــر أ��ُ��و�حيــل إلــى مديــر المستشــفى لإبــداء ملاحظاتــه تمهيــداًً لوضــع التقريــر النهائــي. فــي أي�ّـار 2023ع� ُـرض التقريــر 

النهاـئـي عـلـى وزـيـر الصـحـة العاـمـة.

َـت  تنــاول التقريــر أربعــة محــاور وهــي: الإدارة ورعايــة المرضــى، المــوارد البشــرية، الماليــة، المشــتريات والمخــزون. وقــد هد�ف
هــذه المهمــة إلــى المســاعدة علــى تقديــم أفضــل خدمــة صحيــة للمواطــن مــن خلال تحســين إجــراءات العمــل المتبعــة وإدارة 
شــؤون المــوارد البشــرية والماليــة. كمــا تضم�ّـن التقريــر النهائــي التوصيــات اللازمــة لتحســين أداء مستشــفى فتــوح كســروان 
الحكومــي وتوصيــات عامــة لتحســين أداء المستشــفيات الحكوميــة بشــكل عــام، لا ســيما لجهــة المــوارد البشــرية )التوظيــف، 
ــة إدارة  ــة خاصــة لجهــة الشــراء العــام، كيفي ّـدة للإدارة المالي بطاقــات المهــام، مســك الملفــات الشــخصية...(، الحوكمــة الجي�

المخــزون وتأميــن الحمايــة اللازمة...إلــخ.

فــي إطــار المشــروع أيضــاًً قــام رئيــس التفتيــش المركــزي برفقة المفتــش العــام فــي الإدارة المركزيــة والمفتش العــام الصحي 
والاجتماعــي والزراعــي بجولــة دراســية إلى فرنســا. تناولت الجولة زيــارة إلى كل من المفتشــيتين العامتين للشــؤون الاجتماعية 
ــب  ــة )DAC( ومكت ــة الأوروبي ــي المفوضي ــق ف ــة التدقي ــة )CHAIE(، مديري ــي للدول ــق الداخل ــة تنســيق التدقي ــة، لجن والمالي
مكافحــة الاحتيــال فــي الإتحــاد الأوروبــي )OLAF( وأخيــراًً الــى المفتشــية العامــة لمقاطعــة ســان – ســان دينــي. كانــت الجولــة 
الدراســية فرصــة للتفتيــش المركــزي للتع����������������������������ر���������������������������������ــ����ً بــل 
مــو�� ًزبيــن الــوزارات. كمــا كانــت فرصــة للاطلاع علــى طريقــة عملهــا ومقارنتهــا مــع أســاليب العمــل المتبعــة لــدى التفتيــش 
المركــزي فــي لبنــان لجهــة تطويرهــا وزيــادة فعاليتهــا. لقــد أشــاد المحــاورون بالجهــود التــي يبذلهــا التفتيــش المركــزي فــي 
لبنــان لمتابعــة مهمتــه الرقابيــة ســعياًً لتأميــن أفضــل الخدمــات للمواطنيــن، وذلــك بالرغــم مــن إمكانياتــه المتواضعــة علــى 
الصعــد كافــة، كمــا تــمّّ النقــاش حــول موضــوع ممارســة أجهــزة الرقابــة لصلاحياتهــا باســتقلالية تامــة تحــت ســقف القانــون 
ــة،  ــة كالنزاهــة، الموضوعي ــادئ الأخلاقي ــكل المب ــامّّ ل ــرام ت ــة مــن أي نــوع كانــت، مــع احت ــداًً عــن كل التــدخلات الخارجي بعي
الحيــاد والمهنية...الــخ، كذلــك عــن أهميــة الاقتراحــات التــي تصــدر بنتيجــة تنفيــذ مهمــات التفتيــش أو التدقيــق لجهــة وضعهــا 
ــق  ــا يتعل ــي م ّـا ف ــع الإلزامــي. أم� ــا الطاب ــم يكــن له ــو ل ــى ل ــن حت ــوزراء أو المســؤولين المعنيي ــل ال ــق مــن قب موضــع التطبي
ــة  ــال الرقاب ــي مج ــرات ف ــادل الخب ــاون والتنســيق لتب ــاورون اســتعدادهم للتع ــدى المح ــد أب ــي فق ــق الداخل بموضــوع التدقي
الداخليــة والتدقيــق الداخلــي، خاصــةًً وأن الحاجــة اليــوم إلــى إصلاح الإدارة اللبنانيــة أصبحــت مـــلحّّة وإعــادة هيكلتهــا ضروريــة 
 ّطّ وفقــاًً لمتطلبــات المجتمــع الدولــي، لذلــك فــإن الإصلاح يجــب أن يطــال أيضاًً أنظمــة الرقابة الداخليــة ضمن الــوزارات كافة كخ

دفــاع أوّّل ضــد المخاطــر التــي قــد تطــرأ وتــؤ�� ً��ث��علــى تحقيــق الأهــداف.

ُ

ّ

ّ

ّ
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 SOPMIP ثالثاًً: برنامج قياس وتقييم الأداء المؤسسي 
ّـذه التفتيــش المركــزي بالتعــاون مــع مكتــب وزيــر الدولــة لشــؤون التنميــة  .إن برنامــج قيــاس وتقييــم الأداء المؤسســي الــذي ينف�
الاداريــة، يقــوم علــى قيــاس وتقييــم حســن ســير العمــل فــي الجهــات الخاضعــة لرقابــة التفتيــش المركــزي مــن خلال الاعتمــاد 
ّـق مــن الأهــداف. تنقســم هــذه المؤشــرات  ّـق ومـــا لـــم يتحق� علــى مؤشــرات رئيســية ومعاييــر دقيقــة تســمح بقيــاس مــا تحق�
الرئيســية بدورهــا إلــى مؤشــرات أداء فرعيــة. لــكل مؤشــر أداء فرعــي أو رئيســي وزن ووحــدة قيــاس. يهــدف البرنامــج الــى 
إظهــار مكامــن الخلــل فــي أداء الجهــات الخاضعــة للرقابــة بهــدف تصويبهــا عــن طريــق اقتــراح التوصيــات اللازمــة ومتابعــة 
تنفيذهــا، كمــا الإضــاءة علــى مكامــن القــوة فــي عملهــا والإشــادة بهــا لتكــون مثــالًاً وحافــزاًً لباقــي الادارات العامــة. كمــا يهــدف 
ــة  ــم أفضــل خدم ــي  ســبيل تقدي ــة ف ــزة الرقاب ــزي وأجه ــش المرك ــة للتفتي ــات الخاضع ــن الجه ــاون بي ــة التع ــاء ثقاف ــى بن إل

للمواطــن.

ــا  ــى تنظيمه ــن اســتراتيجيتها ال ــش م ــة للتفتي ــة الخاضع ــل الجه ــف نواحــي عم ــاول مختل ــاًً تتن ــورة آنف  إن المؤشــرات المذك
ــة. ــة المفتوح ــادىء الحكوم ــا لمب ــى المواطــن وتطبيقه ــا عل ــة، انفتاحه ــا المالي ــا البشــرية، إدارته ــي، موارده الداخل

 في بداية سنة 2022 تمّّ اطلاق البرنامج مع 20 مديرية عامة في وزارات مختلفة وهي: 

.وزارة الداخليــة والبلديــات )المديريــة العامــة للأحــوال الشــخصية(، وزارة المهجريــن، وزارة الزراعــة )المديريــة العامــة للزراعــة 
والمديريــة العامــة للتعاونيــات(، وزارة الثقافــة )المديريــة العامــة للآثــار(، وزارة العمــل، وزارة الصناعــة، وزارة الشــباب 
ــي(، وزارة  ــم المدن ــة العامــة للتنظي ــي والمديري ــة العامــة للطــرق والمبان والرياضــة، وزارة الأشــغال العامــة والنقــل )المديري
الشــؤون الاجتماعيــة، وزارة الإعلام، وزارة الســياحة، وزارة الصحــة العامــة، وزارة الماليــة )مديريــة الماليــة العامــة(، وزارة 
ــوارد  ــة للم ــة العام ــاه )المديري ــة والمي ــارة(، وزارة الطاق ــة للاقتصــاد والتج ــة العام ــارة )المديري ــة، وزارة الاقتصــاد والتج البيئ

ــة(. ــة للتربي ــة العام ــي )المديري ــم العال ــة والتعلي ــط(، وزارة التربي ــة للنف ــة العام ــة والمديري ــة والكهربائي المائي

تــمّّ عقــد عــدّّة اجتماعــات عبــر تطبيــق TEAMS مــع المنسّّــقين المعيّّنيــن مــن قبــل كل إدارة والمفتشــين المعنييــن، لإعطــاء 
الإرشــادات حــول كيفيــة تنفيــذ البرنامــج. قــام المفتشــون بالتنســيق اللازم مــع المنسّّــقين لمســاعدتهم علــى توفيــر المعلومــات
 المطلوبــة لــكل مؤشــر والتأكــد مــن صحتهــا. ولكــن نظــراًً للظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة القاســية التــي تمــرّّ بهــا 
ــل. ســّلّمت خمــس )5(  ــن اســتكمال العم ــة م ــات العام ّـن معظــم المديري ــم تتمك� ــام، ل ــي القطــاع الع ــبلاد وإضــراب موظف ال
مديريــات عامــة وهــي المديريــة العامــة للأحــوال الشــخصية )وزارة الداخليــة والبلديــات(، المديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي 
)وزارة الأشــغال العامــة والنقــل(، المديريــة العامــة للاقتصــاد والتجــارة )وزارة الاقتصــاد والتجــارة(، المديريــة العامــة للمــوارد 
المائيــة والكهربائيــة والمديريــة العامــة للنفــط )وزارة الطاقــة والميــاه( ووزارتــان همــا العمــل والبيئــة، نســخة إلكترونيــة عــن 
ّـن مــن الانتقــال الــى المرحلــة التاليــة مــن البرنامــج أي مرحلــة ال benchmark بســبب عــدم  المؤشــرات. لكــن للأســف لــم نتمك�
 ّلّالأزمــة الماليــة التــي  تمّّكــن وزارة الدولــة لشــؤون التنميــة الإداريــة مــن تأميــن المســتحقات الماليــة للخبيــر الأجنبــي فــي ظــ

تشــهدها الدولــة.
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 الفصل الثالث: الصعوبات في تأدية المهام واقتراحات معالجتها
ّـر عوامــل خارجيــة وداخليــة تســاهم ببنــاء بيئــة عمــل  .إن المهــام المناطــة بــإدارة التفتيــش المركــزي تقتضــي لتحقيقهــا توف�
ملائمــة. مــن هــذه العوامــل مــا يتعلــق بالمــوارد البشــرية والماليــة وأخــرى تتعلــق بالنصــوص القانونيــة وكلهــا تتضافــر ســويةًً 

مــن أجــل تأديــة هــدف واحــد هــو تزويــد العامليــن فــي هــذه الإدارة بالوســائل اللازمــة لمكافحــة الفســاد.

∙ إقرار قانون عصري للتفتيش المركزي:
.صــدرت النصــوص القانونيــة التــي ترعــى عمــل إدارة التفتيــش المركــزي عــام 1959، أي أنــه مضــى علــى إقرارهــا أكثــر مــن 
خمســة وســتين عامــاًً، وهــي لا تــزال علــى حالهــا حتــى يومنــا هــذا بالرغــم مــن اســتحداث إدارات ومؤسســات جديــدة وازديــاد 
 ّلّعملــه  أعــداد الموظفيــن العاميــن وصــدور أكثــر مــن قانــون يناقــض النصــوص القانونيــة الخاصــة بالتفتيــش المركــزي ويشــ

الرقابــي.

ل فــي كثيــر  .و لايخفــى علــى أحــد أن محاربــة الفســاد توجــب فــي البدايــة إصلاح النصــوص القانونيــة غيــر الفاعلــة والتــي تشــّكّ
مــن الأحيــان حواجــز تعيــق التقــدّّم إلــى الأمــام.

.فعلــى ســبيل المثــال، إن المجلــس البلــدي فــي البلديــات غيــر خاضــع لرقابــة التفتيــش المركــزي الــذي تقتصــر صلاحياتــه علــى 
الموظفيــن فــي البلديــات بالرغــم مــن أن أغلبيــة المخالفــات الماليــة التــي ممكــن أن ترتكــب لا يمكــن أن تحصــل إ لابمشــاركة 
او تغطيــة رئيــس البلديــة أو المجلــس البلــدي، فــي حيــن أن غالبيــة القــرارات الماليــة بمــا فيهــا الشــراء والصــرف تتــم مــن قبــل 
رؤســاء وأعضــاء المجالــس البلديــة، ممــا يعيــق عمليــات التفتيــش والتحقيــق. الدليــل علــى ذلــك النســبة الكبيــرة مــن الشــكاوى 
ــي تســاهم  ــات الت ــه الشــركات والجمعي ــن، أضــف إلي ــل المواطني ــوان التفتيــش المركــزي مــن قب ــى مصلحــة دي ــرد إل ــي ت الت
الدولــة بهــا مــن الناحيــة الماليــة، فهــي بدورهــا غيــر خاضعــة لرقابــة التفتيــش المركــزي، مــا يســتتبع بقــاء هــذه الجهــات دون 

رقيــب أو حســيب.

.مــن هنــا تبــرز أهميــة إقــرار قانــون عصــري للتفتيــش المركــزي يوسّّــع مــن صلاحياتــه ويكــون الركيــزة الأساســية لتفعيــل 
أدائــه بوجــه كل مــن يبحــث عــن الوســائل لحجــب رقابــة التفتيــش المركــزي عنــه. وعليــه نحتــاج إلــى رؤيــة جديــدة لقانــون 

التفتيــش المركــزي بحيــث يكــون علــى مســتوى الــدور الواجــب عليــه الاضــطلاع بــه.

ــش  ــدرات التفتي ــل ق ــن خلال تفعي ــال أي م ــات والأفع  ّلاّبالممارس ــون إ ــو الإصلاح الإداري، والإصلاح لا يك ــوم ه ــوب الي .المطل
المركــزي ومنحــه ســلطات موســعة وأدوات فعّّالــة. فالمطلــوب مراقبــة ومحاســبة الإدارات كافــة المعنيــة بالمــال العــام ســواء 
ــا دون  ــن فيه ــا والعاملي ــن عليه ــة برأســمالها، والقيّّمي ــات أو شــركات تســاهم الدول ّـة أو بلدي ــت وزارات أو مؤسســات عام� كان

إســتثناء.

.كمــا والمطلــوب منــح التفتيــش المركــزي وكــوادره الضمانــات الكفيلــة لتمكينهــم مــن القيــام بمهامهــم دون عرقلــة مــن أيــة 
جهــة.

.وإننــا نطمــح مــن خلال القانــون الجديــد إلــى إعــادة تنظيــم إدارة التفتيــش المركــزي ووضــع آليــة لتفعيــل عمــل هيئتــه وإعــادة 
النظــر بالــملاك وهــو مــا ســنفصّّلهلا حقــاًً.

.إن رؤيتنــا لمكافحــة الفســاد وتفعيــل عمــل جهازنــا الرقابــي يفــرض علينــا قبــل أي شــيء وضــع حجــر الأســاس المتمثــل بوضــع 
قانــون جديــد للتفتيــش المركــزي يرمــي فــي المقــام الأول إلــى توســيع صلاحيــات التفتيــش المركــزي لتطــال كافــة الجهــات 
المعنيــة بالمــال العــام ســواء كانــت عامــة أو خاصــة والأفــراد كافــة العامليــن فيهــا دون اســتثناء، كمــا وتوســيع صلاحيــات هيئــة 

التفتـيـش المرـكـزي لجـهـة إمكانـيـة فرضـهـا تدبـيـر النـقـل التأديـبـي بـمـوازاة العقوـبـات التأديبـيـة الأـخـرى.

.مــن الضــروري العمــل علــى اعتبــار التقاريــر المنجــزة مــن قبــل المفتشــين ذات قــوة ثبوتيــة تعــادل تلــك المعتــرف بهــا لمحاضــر 
ضبــط المخالفــات التــي تقــوم بهــا الضابطــة العدلية.
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 ∙ دعم التفتيش المركزي في خطته الإصلاحية:

.إن التفتيــش المركــزي هــو الجهــاز الرســمي المنــاط بــه مراقبــة قانونيــة أعمــال الإدارات العام�ّـة والمؤسســات العام�ّـة والبلديــات 
وبالتالــي هــو العصــب فــي مكافحــة الفســاد. ولكونــه يتولــى هــذه المهمــة فــي الخطــوط الأماميــة فقــد يتعــرض باســتمرار الــى 
حــملات مــن التشــكيك والضغوطــات مــن قبــل مــن تتعــرّّض مصالحهــم للضــرر أو الخطــر، ضغوطــات وتهجمــات قــد يصعــب 
عليــه أن يتحملهــا دون أن يتلقــى المســاندة مــن قبــل روّّاد الإصلاح فــي الســلطات العليــا الأمــر الــذي يســتدعي توفيــر الغطــاء 
ــه  ــه وقرارات ــذ إجراءات ــة ويُُســهل تنفي ــل وحواجــز مانع ــه دون عراقي ــن أداء مهام ــه ليتمكــن م ــن ل السياســي والإداري اللازمي

الراميــة الــى تطبيــق القانــون ومكافحــة الفســاد فــي جــوٍٍّ إيجابــيٍٍّ داعــم.

﻿∙ توسيع ملاك التفتيش المركزي وتعبئة الشغور:

.إن ملاك التفتيــش المركــزي المحــدّّد بموجــب القانــون الصــادر عــام 1959 هــو بحــدّّ ذاتــه غيــر كاف لتغطيــة المهــام الجســام 
المكلفــة بهــا هــذه الإدارة، وهــو بحاجــة إلــى توســيع تماشــياًً مــع ازديــاد أعــداد الموظفيــن.

.وعلــى الرغــم مــن ذلــك، نجــد أن أعــداد المفتشــين فــي الخدمــة الفعليــة أقــل بكثيــر مــن عــدد الملحوظيــن فــي الــملاك غيــر 
الكافــي أصلًاً، ونجــد أن الشــغور يتزايــد عامــاًً تلــو الآخــر بفعــل الإحالــة إلــى التقاعــد والوفــاة والنقــل.

ــارات  ــى الرغــم مــن المه ــي وعل ــا، والت ــي يملكه ــر المــوارد البشــرية الت ــم إ لاعب ــق أهــداف التفتيــش المركــزي لا يت .إن تحقي
ــة  ــزي بالطريق ــش المرك ــة للتفتي ــات الخاضع ــل الجه ــة كام ــن تغطي ــزة ع ــى عاج ــا تبق ــا، إ لاأنه ــع به ــي تتمت ــرات الت والخب

ــزي. ــش المرك ــل دور التفتي ــاهمت بتفعي ــة س ــة عالي ــة واحترافي ــكادر مهني ــذا ال ــت ه ــك أثب ــم ذل ــودة، ورغ المنش

.فالمطلــوب إذاًً البــدء ســريعاًً بتعبئــة الشــواغر )ســواء عبــر النقــل أو إجــراء مباريــات( ومــن ثــم العمــل علــى تعديــل الــملاكات 
ــى  ــل والوصــول إل ــل العم ــم تفعي ــات ليت ــة وبلدي ــن وزارات ومؤسســات عام ــام م ــم القطــاع الع ــي حج ــع تنام ــتلاءم م ــا ي بم

ــا المنشــودة فــي ســبيل مكافحــة الفســاد. أهدافن

ــر التوظيــف فــي  وعليــه، نشــدّّد علــى اســتثناء الأجهــزة الرقابيــةلا ســيّّما التفتيــش المركــزي مــن الخضــوع للقوانيــن التــي تحّظّ
القطــاع العــام. ذلــك ان العمــل بهــذه القوانيــن ســينعكس ســلباًً علــى أداء التفتيــش المركــزي وســيعترض مســاره، فقوانيــن 
مكافحــة الفســاد تبقــى حبــراًً علــى ورق إذا لــمتُُ قتــرن بالوســائل الكفيلــة لتحقيقهــا خاصــةًً لناحيــة العناصــر البشــرية الكفــوءة.

إن إعــادة تفعيــل التفتيــش المركــزي قــد تطــ�� ً���ل���جــ�� ًب�مــن قبــل إدارتــه، وإن هــذا النــوع مــن قــرارات منــع التوظيــف 
ســيعيده آلاف الخطــوات إلــى الــوراء، فالوضــع لا يمكــن أن يســتقيم مــن دون وجــود العــدد الكافــي مــن المفتشــين المولجيــن 
بالكشــف عــن المخالفــات وتحديــد المســؤوليات بشــكل موضوعــي، ســيّّما وأن التفتيــش المركــزي كان و لايــزال يعتمــد الأصــول 
ــي  ــن ف ــاًً المحســوبيات أساســاًً لأي تعيي ــن يوم ــم تك ــة، ول ــة المدني ــس الخدم ــر مجل ــه عب ــي ملاك ــن ف ــي التعيي ــة ف القانوني
إدارتــه. وإن تعزيــز الــكادر البشــري لــن يكــون عبئــاًً علــى الخزينــة العام�ّـة لا بــل ســيؤمن وفــراًً لهــا مــن خلال مــا قــد يقــوم بــه 

التفتيــش المركــزي بمقتضــى صلاحياتــه مــن ضبــط للإنفــاق العــام والمحافظــة علــى المــال العــام.
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ونرفــق لكــم ربطــاًً فيمــا يلــي جــدولاًً بــملاك التفتيش المركزي الملحوظ ضمن القانون والمشــغول 
فعليــاًً حتــى نهاية العام 2023:

العدد الملاك الملحوظالوظيفة
الموجود

العدد 
الشاغر

فئة ثانية أو فئة ثانيةفئة أولى 
ثالثة

فئة 
ثالثة

فئة 
رابعة

فئة 
خامسة

110رئيس التفتيش المركزي
990مفتش عام

101رئيس مصلحة الديوان
مفتش أو مفتش معاون 
/ مفوضية الحكومة لدى 

الهيئة العليا للتأديب

110

مفتش أومفتش معاون / 
المفتشية العامة الإدارية

301911

مفتش أومفتش معاون / 
المفتشية العامة المالية

36927

مفتش أو مفتش معاون 
في المفتشية العامة 

التربوية

1003763

101أمين سر الهيئة
رئيس دائرة الموظفين 

واللوازم والمحاسبة
110

110محاسب
101رئيس دائرة المعلوماتية

651رئيس دائرة حقوقي
202مبرمج

101أخصائي صيانة
404مدخل معلومات
331419محرر أو كاتب

16412مستكتب
21615حاجب
716خادم

101208115428126186المجموع
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 ملاك الأجراء

 العدد الشاغر العدد الموجود العدد الملحوظ التسمية
10.مستكتب )ملاك تصفية(

413.عامل
12210.عامل تنظيفات

541.مستنسخ
1055.ساع

311319 المجموع

ــا كانيُُ ســمّّى  ــي م ــن ف ــا زا لاملحقي  ّنّ/2/ مــن الأجــراء م ــى أ ــام تجــدر الإشــارة إل ــة الشــراء الع ــى الرغــم مــن إنشــاء هيئ .عل
 ّنّعــدد المتعاقديــن يبلــغ /23/ متعاقــداًً، موزعيــن علــى الشــكل التالــي: /21/ فــي إدارة التفتيــش  إدارة المناقصــات، وإلــى أ

ئـة الـشـراء الـعـام. المركــزي و/2/ـ فـي هيـ

∙  تحسين أوضاع المفتشين:
.فــي مــا يتعلــق بأوضــاع المفتشــين فــي التفتيــش المركــزي، فعلــى الرغــم مــن الشــغور المتزايــد بعددهــم ومــا يســتتبع ذلــك 
مــن ضغوطــات جســدية ونفســية، فإنهــم لا يحصلــون علــى مــا يــوازي الجهــود التــي يبذلونها. لذلــك نــرى، أن تحقيق الاســتفادة 

المرجــوّّة مــن مهــارات وخبــرات المفتشــين يســتتبع أولًاً تحســين أوضاعهــم بشــكل يــتلاءم مــع المهــام الموكلــة إليهــم.

∙ إنجاز دورة الترفيع الخاصة بالمفتشين المعاونين:
.إن آليــة ترفيــع المفتشــين المعاونيــن إلــى مفتشــين أي مــن الفئــة الثالثــة إلــى الفئــة الثانيــة تختلــف عــن آليــة الترفيــع المعتمدة 
ــاراة مــن قبــل لجنــة مؤلفــة مــن رئيــس إدارة التفتيــش  لترفيــع الموظفيــن الآخريــن، حيــث يفــرض القانــون خضوعهــم لمب

المركــزي، المفتــش العــام التربــوي ورئيــس إدارة الأبحــاث والتوجيــه.

ــذه  ــن الخضــوع له ــون م ــرم المفتشــون المعاون ــةحُُ  ــة المدني ــس الخدم ــى مجل ــه إل ــاث والتوجي ــل إدارة الأبح ــذ نق ــن، ومن .لك
����������������������ــ ً�������������������������ذ����حثيثــة لتخطــي هــذه الثغــرة فأعــدت مشــروع  المبــاراة لتع��
قانــونلا ســتبدال مديــر عــام إدارة الأبحــاث والتوجيــه بمفتــش عــام مــن الإدارة المركزيــة تختــاره هيئــة التفتيــش المركــزي 

لكــن مشــروع القانــون لــم يعــط المجــرى المناســب.

 لايــزال المفتشــون المعاونــون يطالبــون منــذ ســنوات بترفيعهــم وهــم يراقبــون فــي الوقــت نفســه عــدداًً كبيــراًً مــن الموظفين 
الذيــن جــرى ترفيعهــم فــي خلال هــذه الســنوات ولــم يرفعــوا هــم بالرغــم مــن أحقيتهــم بذلــك.

ــى  ــوا ال ــم أ\حيل ــأن البعــض منه ــاًً ب ــم علم ــن اللاحــق به ــع الغب ــة لرف ــن أصبحــت ملح ــع المفتشــين المعاوني ــة ترفي .إن عملي
التقاعــد لبلوغهــم الســن القانونيــة وهــم بالفئــة الثالثــة. لذلــك لا بــدّّ مــن بــتّّ هــذه المســألة بالســرعة اللازمــة للحفــاظ علــى 

إنتاجيتهــم ومعنوياتهــم.

﻿∙ تأمين مكاتب للمفتشين في الإدارة الخاضعة لرقابتهم:

 نصّّــت المــادة 14 مــن المرســوم الإشــتراعي رقــم 115 تاريــخ 1959/6/12 )إنشــاء التفتيــش المركــزي( علــى حــق المفتشــين 
فــي الإقامــة بــالإدارات الخاضعــة لرقابتهــم لتمكينهــم مــن مزاولــة مهامهــم فــي أجــواء مناســبة والاطلاع علــى المســتندات 

المطلوبــة.

 لايخفــى علــى أحــد ان البيئــة المحيطــة بالعمــل تؤثــر علــى أداء المفتشــين الذيــن يحتاجــون إلــى مــكان مناســب لتأديــة عملهــم 
والتركيــز علــى مــا يقومــون بــه.
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﻿من هنا تكمن ضرورة تأمين:

ّـة  1. مبنــى جديــد لإدارة التفتيــش المركــزي تتوفــر فيــه الشــروط اللازمــة مــن مكاتــب خاصــة بالمفتشــين، وتجهيــزات فني�
حديـثـة ومواـقـفـ سـيارات اـلـخ.

ــة  ــع إنتاجي ــة إن رف ــي النهاي ــه ف ــة، لأن ــز الأقضي ــة المحافظــات ومراك ــي كاف ــزي ف ــش المرك ــب خاصــة لإدارة التفتي 2. مكات
ــوب. ــى الوجــه المطل ــه عل ــاز مهام ــه مــن إنج ــه لتمكين ــة ل ــة ملائم ــر ظــروف مكاني ــش تقتضــي توفي المفت

∙ تأمين وسائل النقل اللازمة لإجراء أعمال التحقيق والكشف في المناطق:
ــات  ــا للكشــف عــن المخالف ــة لهــم وخارجه ــي الإدارات الخاضع ــة ف ــى الجــولات الميداني ــوم عل ــل المفتشــين يق .إن جوهــر عم
والتحقيــق بهــا، ممــا يســتتبع تنقّلّهــم بســياراتهم الخاصــة إلــى المناطــق البعيــدة والوعــرة ناهيــك عــن الارتفــاع الكبيــر فــي 

أســعار المحروقــات وعــن الأضــرار التــي ممكــن ان تلحــق بهــا مــن جــرّّاء أعمــال الإنتقــال.

لذلك نرى ان تزويد المفتشين بوسائل النقل سيؤثر إيجاباًً على أدائهم. 

∙ لحظ اعتماد لتدريب المفتشين: 
.إن تطويــر المهــارات يشــكل حجــر الزاويــة لتحســين الإنتاجيــة إلــى جانــب تأميــن بيئــة العمــل الملائمــة، فمــن ناحيــة أولــى، إن 

التعليــم المتواصــل للمفتــش مــن شــأنه المســاهمة بتحقيــق اســتدامة نمــو الإنتاجيــة.

ــل  ــى الأق ــه عل ــي نفس ــتوى العلم ــوا بالمس ــاعدهم ليكون ــة يس ــين بصــورة متواصل ــب المفتش ــرى، إن تدري ــة أخ ــن ناحي .وم
بالنســبة للموظفيــن الخاضعيــن لرقابتهــم خاصــة فــي مجــال المعلوماتيــة وطــرق التدقيــق الداخلــي الحديــثلا ســيّّما دراســة 

المخاطــر فــي ســبيل تحديــث أســاليب التفتيــش.

ــة إدارة  ــادة إنتاجي ــى زي ــا ينعكــس عل ــر أداء المفتشــين بم ــى تطوي ــب المســتمر الرامــي إل ــر التدري ــرى ضــرورة توفي ــك ن .لذل
ــزي ككل. ــش المرك التفتي

﻿∙ المكننة:

.يفتقــر التفتيــش المركــزي للأنظمــة والبرامــج المعلوماتيــة التــي تمكِِّنــه مــن القيــام بمهامــه بفعاليــة، بمــا فيهــا تلــك المتعّلّقــة 
بســير المعــاملات وأرشــفتها، أو تلــك اللازمــة لإدارة برامــج التفتيــش والتحقيــق، وصــولًاً الــى تأميــن تقاريــر دوريــة بشــكل 

إلكتروـنـي، أـضـف اـلـى ذـلـكـ عـدم وـجـود رـبـط معلوماـتـيـ مـع الإدارات والمؤسـسـات العاـمـة والبلدـيـات.

.كمــا تعتبــر مكننــة برنامــج تفتيــش وقيــاس الأداء القطاعــي والمؤسســي ضــرورة لا بــدّّ منهــا خاصــة وأن إدارات جديدة ســتنضم 
تباعــاًً إلــى البرنامــج فــي الســنوات اللاحقــة، فالمكننــة ستســهّّل متابعــة العمــل علــى المؤشــرات وجمــع وتحليــل البيانــات لإبراز 
مكامــن القــوة والضعــف فــي الإدارة العام�ّـة وتســريع العمــل فــي إصــدار التقاريــر، ووضعهــا بتصــرف الحكومــة كقاعــدة لبنــاء 

خطــة إصلاح وتنميــة للإدارة العام�ّـة.

.لذلــك لا بــدّّ مــن العمــل علــى تأميــن الأجهــزة المعلوماتيــة ومســتلزماتها، إضافــة إلــى البرامــج المعلوماتيــة اللازمــة وصــولًاً 
ــزي  ــش المرك ــات التفتي ــة لصلاحي ــا الخاضع ــات واتحاداته ــة والبلدي ــع الإدارات والمؤسســات العام ــي م ــط المعلومات ــى الرب إل
ــادة الســرعة فــي  ــه الرقابــي وزي ــة لتفعيــل عمل ــى المعلومــات المطلوب بحيــث يتمكــن التفتيــش المركــزي مــن الحصــول عل

تأديــة مهامــه.

﻿∙ موازنة التفتيش المركزي:

ّـة لزيــادة الإعتمــادات الملحوظــة فــي موازنــة التفتيــش المركــزي لتغطيــة النفقــات المتصاعــدة المرتقبــة كــون  .الحاجــةمُُ لِِح�
ّـة. التفتـيـش المرـكـزي يـشـغل مبـىًًن قديـاًًم بالإيـجـار؛ وـهـو بحاـجـة إـلـى صياـنـة دائـمـة ودوريـ

ــة. إن هــذا  ــا الحالي ــة فــي أيامن ــر مــن ضروري ــة، التــي أصبحــت أكث ــى الأجهــزة المعلوماتي .كمــا يفتقــد التفتيــش المركــزي إل
النقــص يؤثــر فــي مــدى الســرعة والفعاليــة فــي إنجــاز المهــام المطلوبــة. ويشــكو التفتيــش المركــزي أيضــاًً مــن عــدم توفــر 
مســتلزمات أساســية للعمــل )خزائــن، آلات تصويــر، آلات ســكانر حديثــة، فرّّامــات ورق، محابــر، بعــض القرطاســية، الــخ.(.
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﻿∙ فيما خص مفوضية الحكومة لدى الهيئة العليا للتأديب:

.إضافــة إلــى المشــاكل المذكــورة أعلاه، إن المفوضيــة تواجــه صعوبــات فــي تأديــة مهامهــا، إذ غالبــاًً مــا ترســل الإدارة ملــف 
القضيــة ناقصــاًً بحيــث لا يحتــوي إ لاعلــى نــص الإحالــة والمخالفــات المنســوبة الــى المُُحــال والتــي بدورهــا لا تكــون محــددة في 
بعــض الأحيــان، مــا يلــزم الطلــب مــن الإدارة المعنيــة إيــداع المفوضيــة كامــل المســتندات المنصــوص عنهــا فــي المادتيــن)4(
و )5( مــن نظــام الهيئــة العليــا للتأديــب، والتحقيــق الإداري المفتــرض أنيُُ جــرى مــع المح�ُـال مــن قبــل الإدارة لتأميــن عناصــر 
الإثبــات، وذلــك علــى الرغــم مــن التعاميــم   المتكــررة لجهــة ضــرورة التق��ُ�������������������ي������������������حــال 
قبــل إرســاله الــى مفوضيــة الحكومــة لــدى الهيئــة العليــا للتأديــب، تجنبــاًً للتأخيــر فــي وضــع المطالعــة وإحالتهــا إلــى الهيئــة 

وفقــاًً للأصــول.
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 الخاتمة

إن هــذا التقريــر الــذي تناولنــا فيــه أهــم أعمــال ومشــاريع التفتيــش المركــزي لعامــي 2022 و2023 والتحدي�ـّات التــي 
يواجههــا،يُُ ظهــر حجــم المخاطــر التــيتُُ حــدق بالقطــاع العــام، وإذا لــم تتخــذ الحكومــة إجــراءات جدي�ّـة بدعــم أجهــزة الرقابــة 
والعامليــن  العامــة  الإدارات  لعمــل  الميدانــي  الرقابــي  الجهــاز  الــذييُُ عتبــر  المركــزي  التفتيــش  ومنهــا 

فيهــا، فــإن ذلــك قــد يــؤدي الــى تعث�ـّر نهــوض القطــاع العــام واتســاع الهــوة بينــه وبيــن المواطنيــن.

إن البيانــات الوزاريــة للحكومــات المتتاليــة تشــير إلــى أهميــة دور أجهــزة الرقابــة فــي مكافحــة الفســاد وفــي تصويــب مســارات 
العمــل الإداري ولكــن الوعــود بدعــم الهيئــات الرقابيــة وتفعيلهــا بقيــت حبــراًً علــى ورق. إنََّ الإصلاح الــذي يطالــب بــه المواطــن 
لــن يتحقــق مــن دون منــح الأجهــزة الرقابيــة الوســائل الماديــة والبشــرية الكفيلــة بتأديــة مهامهــا، فهــي التــي ســتلعب الــدور 
الأساســي فــي المســاءلة والمحاســبة؛ علمــاًً أن غيــاب المحاســبة الحقيقيــة أ�� ً�����������د����������فشــيئاًً فــي الادارة العامة 

وزاد علــى مــرّّ الســنين.

هــدف الوظيفــة العامــة هــو الخدمــة العامــة وهــدف التفتيــش المركــزي هــو ضمــان حســن تنفيــذ هــذه الخدمــة العامــة؛ فمتــى 
ــا. إن  ــة بينهم ــادت الثق ــن وع ــة والمواطني ــن الإدارة العام ــوة بي ــ�����������ً للأصــول، تقّلّصــت اله ت�����م���������������
خــط  ســيكون  وبالتالــي  مص���������������م�����������������������������ــ����������������ً  المركــزي  التفتيــش 

الدفــاع الأول لحقــوق المواطنيــن والرافعــة الفعّّالــة للإدارة العامــة.
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